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1. INTRODUCCION

El Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana (MINERD), es responsable de la
administracion del sistema educativo desde el nivel inicial hasta el nivel medio. Un afio de
educacion inicial y ocho afios de educacion basica son obligatorios y gratuitos segin la
Constitucion de la Republica. La gestion del sistema educativo se ejecuta a través de la Oficina
Central del Ministerio, 18 regionales y 104 distritos educativos. EIl MINERD administra el 84%
de las escuelas, el sector privado atiende aproximadamente el 14% y el 2% restante es
administrado por organismos privados, generalmente, entidades religiosas, en las cuales los/las

docentes son pagados/as por el MINERD.

La Republica Dominicana tiene hoy en dia el més alto indice de crecimiento econémico de la
regién latinoamericana, pero aun prevalecen en el pais grandes desigualdades sociales que solo la
educacion, promoviendo una mejor distribucion de la riqueza por medio de la formacion de los
recursos humanos calificados, podra superar, para que ese crecimiento haga posible mayores
niveles de bienestar para la poblacion.

En la medida en que la educacion avance, su calidad se fortalezca y los indicadores de esta
calidad continien mejorando de manera progresiva y continua, en esa misma medida se estara

contribuyendo al progreso y al desarrollo nacional.

En los dltimos afios se habia estado planteando la necesidad de que el estado designara partidas

presupuestarias suficientes para satisfacer este servicio.

De ahi que viniera al debate el tema de la disposicion de un 4% del PIB para ser orientado a

mejorar los niveles de la Calidad en la Educacion.

La calidad en la educacién es un tema complejo, multifactorial y pluridimensional. Existe
consenso en que el concepto de calidad es dinamico, impregnado de subjetividades y valores. Es
por esto que la calidad, sus conceptualizaciones, asi como las consideraciones que se hagan
alrededor de ella merecen ser analizadas criticamente. Su delimitacidn por tanto es dificil y no
cabe la neutralidad. De otra forma se corre el riesgo de situarse en un modelo centrado

Unicamente en los resultados.
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En diferentes tiempos y bajo diferentes condiciones se ha discutido sobre la calidad educativa
centrando la responsabilidad de esta en los insumos o en el proceso educativo, enfatizando la
determinacion que sobre ésta ejerce el curriculo, el estudiantado, el profesorado, el centro
educativo, el contexto, el propio sistema en general. Asi, se han determinado factores, &mbitos,
aspectos, atributos que distinguen una educacién de calidad. (MINERD, 2010)

En este sentido, en el texto Plan Decenal de Educacion. 2008-2018, elaborado por el Ministerio
de Educacion de la Republica Dominicana (MINERD) la comision redactora de las politicas
educativas enfatiz6 en la No. 4 el establecimiento de “claros estandares de calidad” y establecio

como indicadores:

e Coherencia entre los fines, las estrategias y los resultados de politicas, programas y
proyectos.

e Eficiencia de los procesos administrativos.

e Caracteristicas socioeconomicas de los estudiantes.

e Caracteristicas personales y profesionales del personal docente.

e Cumplimiento del calendario y el horario escolar.

e Contenidos curriculares y materiales.

e Procesos de aprendizajes y las estrategias y metodologias.

e Ambiente en que se desarrolla la actividad educativa (infraestructura escolar).

e Participacion de la familia.

e Orientacion educativa.

Partiendo de estos lineamientos y los que sefialamos en el cuerpo del trabajo que nos avocamos a
desarrollar y tomando en consideracion que el planteamiento estratégico es el proceso mediante
el cual una organizacion define su futuro y los procedimientos necesarios para alcanzarlo
(Goodstein, 1993) presentamos este estudio que entendemos significa, en sintesis, el contexto
que ha propiciado la implementacion de estrategias tendentes a la consecucion de mejora en los

niveles de la calidad de la educacion en la Republica Dominicana.
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2. DISENO DE LA INVESTIGACION

2.1 _ANTECEDENTES

El tema propuesto tiene su origen en diferentes instrumentos de andlisis y en normativas que
han proyectado la busqueda de consenso para conformar el pensamiento estratégico que ha
traido como consecuencia la necesidad de abrir procesos de reflexion sobre la importancia de
asignar el 4% de PIB como presupuesto para la educacion preuniversitaria en la Republica

Dominicana.

Empezamos por sefialar las prescripciones, a saber contenidas en la Constitucion de la Republica
especificamente en el Articulo 63.- Derecho a la educacién, el cual establece que: “Toda
persona tiene derecho a una educacion integral de calidad permanente en igualdad de
condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacion y
aspiraciones”. (CONGRESO NACIONAL, 2010). De acuerdo con estos preceptos de la
constitucion, la Ley General de Educacion 66-97, garantiza el derecho a la educacion de todos
los habitantes de Republica Dominicana.

En una de las publicaciones realizada por el Padre Aleman, SJ sobre “Visidn, desafio y
desarrollo del sector educativo dominicano”, expresa que de acuerdo a estudios del Banco
Mundial en Republica Dominicana hemos sido exitosos matriculando estudiantes,
adicionalmente indica que no se observan casi diferencias en la matriculacion estudiantil entre
mujeres y hombres, entre zonas rurales y urbanas; y la diferencia entre ricos y pobres es pequefia
comparada con los otros paises de la region. Resalta Aleman, ademas que el problema radica en
reducir a la minima expresion la desercion escolar, lo cual se refleja significativamente en una

mano de obra deficiente y poco competitiva.

Todo lo anterior tiene sus origenes en el bajo nivel de la calidad educativa reflejada
principalmente en la falta de maestros capacitados, en la mezquindad de los recursos publicos
que hasta ahora se han designado a la educacion), la mezquindad de recursos publicos destinados

a la educacion y, mas aun en la poca importancia que le han dado los gobiernos a de la educacion


http://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Dominicana
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como motor para el desarrollo economico y para la movilidad social y economica de la

poblacién.

Situaciones como las antes descritas han provocado tanto en el gobierno como en la sociedad
civil la necesidad de realizar diversos estudios con la finalidad de consensuar de manera
deliberada sobre la importancia de asignar el 4% de PIB como presupuesto para la educacion

preuniversitaria en la Republica Dominicana. Entre los estudios realizados podemos citar:

2.1.1. Informe Attali 2010-2020, de la Comisidn Internacional para El Desarrollo
Estratégico de la Republica Dominicana, expresa que se debe replantear el

sistema educativo.

En dicho informe se resalta que RepuUblica Dominicana ha conocido desde hace cuarenta afios
un crecimiento sostenido (+5,5 % de 1970 al 2008), ampliamente superior al promedio regional
(+3,5 %). Sin embargo, la economia dominicana sigue siendo vulnerable y sus fundamentos la
conducen mas a estimular el consumo que a anticipar las innovaciones y las necesidades de

educacion a largo plazo.

Indica ademas que si la Republica Dominicana es uno de los Estados més eficientes de América
Latina en relacion con la tasa de escolarizacion — 91,3 % de los nifios de 6 a 13 afios estan
inscritos en un centro educativo, los resultados globales del sistema escolar clasifican a la
Republica Dominicana entre los Estados menos eficaces de la region.

Las tasas de abandono y de repeticion escolar son muy importantes. Asi, el 20,1 % de los
alumnos de primaria han repetido en 2004, y el 38 % en la ensefianza secundaria; las zonas
rurales son las mas afectadas. La escuela es obligatoria s6lo hasta los 14 afios. A la edad de 18
afos, los alumnos han acudido en promedio a la escuela 11,8 afios de 12, y solo han validado 8,3

niveles de 12, lo que situa al pais detras de Argentina o de Chile.
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Las principales carencias reveladas en los estudios comparativos internacionales, muestran que
los alumnos dominicanos son particularmente malos en conocimiento de la lengua espafiola y de
las matematicas. Segln la UNESCO, los niveles en matematicas y en lectura son similares a los
de Cuba en 1997. Asi, la tasa de analfabetismo sigue estando cercana al 10 % de la poblacion,

con importantes disparidades entre ciudades y zonas rurales.
Tres razones principales pueden ser consideradas para explicar estos bajos rendimientos:

2.1.1.1. El gasto del Estado en la educacion es muy reducido en comparacién con
los presupuestos dedicados a este concepto en los otros paises de la region: 2%
aproximadamente en la RepUblica Dominicana, frente a mas del 4 % en
promedio de la region. Esta falta de medios se traduce en infraestructuras
insuficientes, obligando a los profesores a efectuar turnos. Hay sesiones en la
mafiana, en la tarde, de noche y los fines de semana. En definitiva, un alumno
solo tiene clase dos a tres horas diarias, en salas de clase degradadas debido a
su sobreutilizacion. Estas rotaciones ocasionan también problemas de
organizacion. Hay en efecto un equipo de supervision por rotacion, de modo
que un solo profesor debe trabajar con varios equipos de direccion para un solo
establecimiento, lo que complica los esfuerzos de coordinacion. En fin, el bajo
presupuesto limita igualmente el material pedagdgico disponible (mapas,
manuales, utiles para la realizacion de proyectos...) y los suministros (tableros,

tizas, lapices...) para garantizar todas las rotaciones convenientes.

2.1.1.2.  El nivel de los profesores no les permite asegurar una ensefianza de
calidad. So6lo 56,9 % de los profesores tenian un nivel equivalente o superior a
la licenciatura en 2006 segun el PNUD, y menos del 5% cumplian con el
programa escolar oficial. ElI ministerio intenta responder suministrando
cuadernos de clase integrados e intensificando los controles. Pero los
profesores carecen mas que nada de motivacion para efectuar su tarea. El
salario de un profesor no permite hacer vivir a una familia, por lo que muchos

de ellos tienen un segundo empleo. La misma constatacion se aplica a la
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Universidad, donde las condiciones de trabajo son dificiles: un profesor puede
verse obligado de trabajar la noche y los fines de semana, en diferentes
establecimientos a veces situados a varias horas de automdvil los unos de los

otros.

2.1.1.3.  Los centros educativos no tienen ningun grado de autonomia: por ejemplo,
esta prohibido realizar obras pequefias de mantenimiento o compras de
suministros sin pasar por la administracion central. Hoy, la politica educativa
estd implementada a través de una estructura descentralizada que se basa en
tres centros regionales, los cuales estan organizados en distritos que son los
verdaderos representantes locales de la politica del ministerio y que controlan
los centros educativos. Una reforma estd en curso para ir mas lejos en la
transferencia de las competencias al distrito y al centro educativo. En lo que a
la ensefianza superior se refiere, la capacidad de innovacion del pais esta
directamente frenada debido a la falta de escuelas doctorales, la formacion
insuficiente de los profesores — solo el 25 % de entre ellos son titulares de un
master, y la concentracion de los medios humanos y financieros en la
Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD), que cuenta con el 50 % de
los estudiantes dominicanos pero que sigue siendo manejada de manera opaca
y centralizada. La cuestion de la educacion es sin duda el desafio principal que

deberéa atender la Republica Dominicana en los préximos afos.

Hoy, el Estado se ha casi desvinculado: més de dos terceras partes de los gastos en educacién son

realizados por los mismos ciudadanos a través de los gastos de inscripcion y matricula.
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2.1.2. Educacion Digna, Documento de Posicion Proyecto de Presupuesto 2011,
Sector Educacion (COALICION POR UNA EDUCACION DIGNA, 2011)

En este documento la Coalicion por una Educacién Digna hace referencia al Reporte de

Competitividad Global del Foro Econémico Mundial (2009-2010) y a la importancia La

Educacion en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

2.1.2.1. Enel Reporte de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial

(2009-2010), el pais ocupd la posicion 95 de 131 paises en el indice de

Competitividad Global. Ademas, tenemos uno de los peores desemperfios en los

pilares e indicadores relacionados a la educacion, tal como se muestra a

continuacion, segun el mismo reporte (2007):

indice de Competitividad Global

Indicadores Posicion
Calidad de la Educacién Primaria 129
Eficiencia de los Consejos Directivos 127
Calidad de la Educacion en matematicas 127
y ciencias
Calidad del Sistema Educativo 127
Dispendio del gasto publico 125
Proteccidon al Beneficio de los Intereses 120
de los actores minoritarios
Gasto en Educacion 119

de Competitividad Global del Foro Econédmico Mundial.
* Posicion paisrespecto a 131 paises

Fuente: Construcciéon Centro Montalvo en base a datos del Reporte

10
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Exhibir ese elevado porcentaje de personas que no saben leer y escribir, es una violacion a la
Constitucion de la Republica, pero ademas viola el articulo 4 de la ley general de educacion 66-
97 que plantea que “la educacién es un derecho permanente e irrenunciable del ser humano. Para
hacer efectivo su cumplimiento, cada persona tiene derecho a una educacion integral que le
permita el desarrollo de su propia individualidad y la realizacion de una actividad socialmente
atil; adecuada a su vocacién y dentro de las exigencias del interés nacional o local, sin ningln
tipo de discriminacion por razon de raza, de sexo, de credo, de posicion econdémica y social o de

cualquiera otra naturaleza”.

2.1.2.2. La educacion en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, igual de
importante constituye el hacer referencia al cumplimiento de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio, en especial el segundo objetivo: lograr la ensefianza

primaria universal. Para la medicion del mismo se adoptan una serie de

indicadores, algunos de los cuales vistos en este documento, tales como:

2.1.2.2.1. Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria.
2.1.2.2.2. Proporcion de alumnos que comienzan el primer grado y llegan al
ultimo grado de la ensefianza primaria.

2.1.2.2.3. Tasa de alfabetizacion de las personas de entre 15 y 24 afios.

Segun el propio Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: “la realidad de Republica
Dominicana en cuanto a la consecucion de los ODM presenta mas sombras que luces cuando ya
se ha agotado més de la mitad del plazo para su conquista”. El organismo resalta que los avances
en materia de educacion han sido mas en cobertura que en calidad, la cual califica como la gran
asignacion pendiente. Un ejemplo de esto, a su juicio, lo constituye la desercién escolar la cual

sigue siendo muy alta.

11
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2.1.3. Observatorio del Presupuesto en Educacion Monitoreo de los planes
decenales de la educacion desde 1992 al 2011 (Centro Juan Montalvo: Jenny
Torres, Nelson Suarez, Gilda Solano.Foro Socioeducativo para el analisis educativo:
Liliana Degiorgis y Cheila Valera, 2011)

Este estudio entre otros puntos describe el “Comportamiento del Financiamiento de la
Educacion en el periodo 1992-2011” En el 1991 el gasto del gobierno asignado a la SEE
representd un 0.54% del PIB y un 4.83% del total ejecutado. Aunque en 1992 se produjo un
importante incremento de los fondos destinados a la Secretaria de Estado de Educacion (ahora
Ministerio de Educacion) y la prioridad macroecondémica de los recursos invertidos en el sector,

solo representaron un 0.88% del PIB y un 5.91% del total ejecutado.

Indudablemente la movilizacion social que acompafio el proceso de elaboracion del Plan Decenal
de Educacion, impactod positivamente sobre la asignacién de fondos presupuestarios para la
educacion. Las limitaciones financieras del gobierno posibilitaron que se gestionara recursos
para proyectos especificos mediante acuerdos de cooperacion internacional con distintos
organismos. Fue entonces a partir de 1992 donde se produjo un aumento del gasto en educacion,
el gasto funcional, que comprende todos los fondos destinados a programas educativos por las
diferentes instituciones del gobierno, registra un aumento de su ponderacién en el gasto total del
Gobierno pasando de 8.9% en el 1992 a 15.9% en el 2002. Asi mismo, con relacion al PIB, el

gasto funcional en educacién subi6 de 1% en el 1992 a 2.5% en el 2002.

El gasto del MINERD mostré una tendencia creciente a partir de 1992 hasta alcanzar su punto
maximo en el 1999, representando un 15.1% del total de gastos del Gobierno Central, un 92.5%
del gasto funcional en educacion y un 2.0% del PIB. Para el 1992 el indice de ejecucion del
presupuesto fue de 91.1% reflejando una sub-ejecucion de 8.9% equivalente a RD$ 96.7
millones de pesos del presupuesto no asignados. Se destaca que entre el 1993 y 1996 la sub
ejecucion fue de mas de un 25% en promedio para ese periodo. Entre 1992 y 2002 el gobierno
dejo de asignar a la MINERD un total de 7,550.9 millones de pesos.

Luego de la promulgacion de la Ley 66-97, la deuda presupuestaria acumulada por el Estado con

la educacion preuniversitaria al 2002, asciende a un total de 32,301.3 millones. Es decir, los

12
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fondos no asignados por violacién a la Ley equivalen en promedio a un 100.5% del presupuesto
establecido en los cuatro afios analizados (1999-2002). Es importante destacar que practicamente
el 94% del presupuesto ejecutado por la SEE se destiné a gastos corrientes, fundamentalmente a
servicios personales y transferencias corrientes. Lo anterior comprueba que tradicionalmente los

recursos destinados a la SEE solo alcanzan para pago de sueldos y transferencias a instituciones.

Indice de Ejecucion Presupuestaria de la SEE 1992-2002
En Millones de RD$ y %

Presupuesto Presupuesto Indice de Recursos no Tasa de Ejecucion
Aprobado SEE | Ejecutado SEE Elecuclun Asignados Presupuestaria

1992 1,090.4 993.6 96.7 -8.9%
1993 2,109.7 1,351.6 64.1% 758.1 -35.9%
1954 2526.5 1,744.7 69.1% 7819 -30.9%
1995 3,200.0 2,354.2 73.6% 845.8 -26.4%
1996 3,897.4 30127 77.3% 884.7 -22.7%
1997 3,897.4 3,660.8 93.9% 236.6 -6.1%
1998 6,010.4 5,405.0 89.9% 605.5 -10.1%
1999 6,617.7 6,981.5 105.5% (363.8) 55%
2000 8,164.5 7.541.5 92.4% 623.0 -7.6%
2001 9,857.0 84723 86.0% 1,384.7 -14.0%
2002 10,848.9 9,151.0 84.4% 1,697.8 -15.6%
| seaws|  soesss|  waw| 7509 -taow
Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEE, Presupuesto y Ejecucion Presupuestaria

Dicho boletin resalta ademas que luego de haber alcanzado una asignacién importante del PIB en
el afio 2003 la inversion en educacion dominicana sufrié una fuerte depresion producto de la

crisis bancaria que afecto al pais, pasando de RD$11,072.4 millones a RD$10,091.8 millones

13
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Mientras que el ritmo de crecimiento de los montos destinados a la SEE disminuyd, pasando de
un 12.3% en el afio 2001 a un 3.6% en el 2004.

Durante el periodo 2004-2008 el gasto de la SEE segun su distribucién econdémica y por objeto,
mantuvo practicamente la misma composicion que tenia en los afios 1999-2002. Los gastos
corrientes consumieron en promedio el 89.5% del presupuesto de la SEE, con la particularidad
de que se produjo una pérdida importante de los servicios personales, los cuales se redujeron de
un 71.1% en el periodo 1999-2002 a un 66% durante los afios 2004-2008. Se destaca una mayor
inversion en materiales y suministros, los cuales ascendieron de un 8.7% en los afios 1999-2002
a 12.4% para 2004- 2008. Este aumento se debe a la ampliacion de los programas de suministros

de alimentos y Utiles escolares a los estudiantes.

El MINERD tomando como referente el Plan Decenal 2008-2018, formulé el Plan Estratégico de
Gestion Educativa 2008-2012, en este Plan realizaron estimaciones de las necesidades de
recursos para llevar a cabo las acciones requeridas. Al comparar los recursos presupuestarios
estimados con los recursos efectivamente ejecutados, se identifica una brecha de un promedio
anual de un 68.4%, en el supuesto de que se cumpla en un 100% el presupuesto estimado para el
2011. Todo parece indicar que el nuevo Plan Decenal de Educacion 2008-2018 correra la misma

suerte de sub-ejecucién que los dos planes anteriores.

Al finalizar los autores de este estudio establecen que:

“Este analisis apunta a confirmar la hipétesis de que una parte importante de los problemas
de la educacion preuniversitaria no se deben a la ausencia de filosofia o vision estratégica,
sino a la falta de prioridad fiscal y macroecondmica de la inversion en educacion tal como ha

sido verificado a lo largo del documento”
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2.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Ante la problematica planteada en los antecedentes descritos nos trazamos las siguientes

interrogantes:

2.2.1. (Cuéles son las principales debilidades que presenta el Sistema Educativo
Dominicano de acuerdo a los principales estudios, investigaciones o informes en
que ha participado el pais?

2.2.2. ¢Qué proyectos y programas serian factibles desarrollar a partir de los resultados
derivados de las investigaciones de las que ha sido objeto el Sistema Educativo
dominicano?

2.2.3. ¢Cuadles lineas o intervenciones con sus indicadores y metas asociadas habrian de
priorizarse a partir de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END)?

2.2.4. (Cudles factores definirian la estructuracion de un plan estratégico conducente a la
ejecucion presupuestaria de 4% del PIB destinado al MINERD?

2.2.5. ¢Como podria traducirse el gasto del 4%, basado en la implementacién de un plan

estratégico, en la mejoria de la calidad de la calidad de la educacién?

A partir de la evaluacion el analisis del sistema educativo dominicano y las definiciones
contempladas en el Plan Decenal y en la Estrategia Nacional de Desarrollo entre otros, se
pretende llevar la educacion a los niveles que le permitan desempefiar el rol de propiciadora de la

transformacion de la sociedad en competitiva e innovadora.

Los planes y estrategias implementados para la utilizacion del 4% del PIB en el gasto para la
educacion constituyen sin lugar a dudas la garantia de que las metas trabajadas habran de ser

alcanzadas.

Es importante pues que los actores al ver el planeamiento desde una perspectiva macro y
enfocando los objetivos centrales para asi lograr que las acciones cotidianas permitan acercarse a
las metas favoreciendo la coordinacién organizacional al unificar esfuerzos y expectativas
colectivas, ademas optimiza los procesos en las areas al traducir los resultados en logros

sinérgicos.
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2.3 OBJETIVOS

2.3.1 OBJETIVO GENERAL:

2.3.1.1. A través de un Plan Estratégico, contemplar la ejecucion del 4% PIB,
como presupuesto para garantizar un sistema educativo de calidad en la

Republica Dominicana.

2.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

2.3.2.1. ldentificar las debilidades del Sistema Educativo de la Republica
Dominicana, resultado de los estudios realizados.

2.3.2.2.  Describir los planes y propuestas a ser desarrollados para palear las
debilidades identificadas en el Sistema Educativo dominicano tendentes a

alcanzar “una educacion de calidad para todos y todas”.

2.3.2.3. Identificar las lineas de accion de la Estrategia Nacional de Desarrollo y su

correlacion con las Politicas Educativas.

2.3.2.4. Determinar las intervenciones gque necesariamente habria que tomar en
consideracion en un Plan Estratégico para mejorar la calidad y los resultados
del proceso educativo que tribute al desarrollo econémico y social de la
Republica Dominicana.
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2.4 JUSTIFICACION

El Ministerio de Educacion, en su rol de érgano rector del sistema educativo dominicano
esta obligado a pensar en hacia donde va, para luego definir como llegar alli; es preciso
importantizar el horizonte de las acciones tanto 0 mas que las acciones mismas sin olvidar que
también hay que ofrecer ventajas en la gestion rutinaria a fin de legitimar la funcion publica
Ilamada a ejercer, esta reflexion conecta con la importancia que reviste el planteamiento de las
acciones que se habradn de desarrollar a través de procesos y herramientas dinamicas que

combinen los elementos politico y técnico.

El hecho de que se haya asignado un presupuesto al Ministerio de Educacion que asciende a un
4% del PIB, ha motivado investigar las estrategias que habran de implementarse para eficientizar
la calidad del gasto y garantizar las intervenciones que contribuyan con el mejoramiento

continuo de la calidad Educativa.

A través de la investigacion que nos avocamos a presentar pretendemos indicar la imperativa
necesidad de llevar a cabo un plan estratégico basado en las evaluaciones y analisis que precise,
acorde con las politicas definidas, los objetivos y lineas de accién con sus respectivos
indicadores y metas que se traduzcan en la calidad del gasto en beneficio de la educacién

dominicana.

25 MARCO TEORICO

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) en su informe mas
reciente promueve la necesidad de la inversion publica en educacion, argumentando que como
resultado de la recesion global, ha aumentado la diferencia entre las personas con una buena
formacion y aquellas con pocos estudios. El informe reitera que el acceso a la educacion es

fundamental para que se produzca una vuelta a la estabilidad econémica y al desarrollo social.

Como cita Aurelio de la Cruz Valverde en su estudio economia y educacion, esta ultima puede

Verse cCoOmo un consumo 0 como una inversion si les hacemos un analisis econémico, pero el
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amplio del colectivo la ha calificado como una inversion pues es capaz por si misma de ofrecer
rendimientos individuales y colectivos por lo que esta inversion se puede clasificar conforme a
las atribuciones econémicas que se les puedan atribuir y se pueda constatar una evolucion

paralela entre economia y educacion.

La educacion contribuye en el desarrollo econémico por todo lo que aporta al ser humano en su

doble condicion de individuo y miembro activo o no de un conglomerado social.

Ahora bien, esta contribucion depende de las finalidades que persigue el sistema de ensefianza.
Cuando estas finalidades son favorables al desarrollo, lo que resulta es un acrecentamiento de las
capacidades productivas, lo que se crea es un potencial econémico de la educacién, cuya
contribucion efectiva al desarrollo depende del modo como la economia pueda acogerlo y

emplearlo.

Los sistemas de ensefianza, sean cuales sean sus caracteristicas, reflejan, de modo méas o menos
fiel, las tendencias y las reglas de vida caracteristicas del medio sociocultural en donde estan

enclavados. La educacion es el agente de transmisién de una cultura.

La educacion puede ser un factor de desarrollo en la medida en que se considere a si misma
como un agente de cambio y que le dé un lugar a las preocupaciones econdmicas de la sociedad

tales como:

e Suministrar la mano de obra calificada y los técnicos sin los cuales el capital fisico seria
desperdiciado.

e Crear un "clima de expansion™: dar a la poblacién la posibilidad de pensar mas alla de sus
necesidades y dificultades inmediatas.

e En los paises subdesarrollados, ensefiar a los agricultores técnicas agricolas simples y
elementales que les permitan obtener pequefios excedentes para formar la posible base de

una acumulacion fisica. (John Vaizey ).

André Page considera, por su parte, que la primera finalidad de la educacion es, por lo menos en

una perspectiva de evolucion histérica, la finalidad de conservacion de la cultura. Es la
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concepcidn rigurosa de una educacion que transmite la cultura. La meta de la educacion es crear
y desarrollar en el nifio y el adolescente los conocimientos y las aptitudes del hombre culto tal y
como se reconoce en el medio sociocultural existente. Este objetivo se logra mediante tres

funciones inseparables:

e Consagrar la cultura del pasado afirmando su prestigio.

e Transmitir esta cultura realizando un "adoctrinamiento” cuyo producto es conforme a la
imagen del hombre culto que conciben los grupos dominantes en la sociedad.

e Permitir que la cultura se perpetie ofreciendo la posibilidad a todo maestro de

prolongarse a través de las diferentes disciplinas.

Sin embargo investigaciones e informes de presentado muestran que 200 millones de jévenes
en el mundo no completaron la educacion primaria y carecen de la comprension lectora y
capacidad numérica béasica. Las mujeres son las méas rezagadas en educacion. Situacién a la que
no escapa la republica dominicana. Lo que plantea la necesidad de destinar méas recursos a la
educacion y formacion de los jovenes para que estos tengan las habilidades que les permitan
acceder a un trabajo decente.

Llama la atencion a los gobiernos y advierte que fomentar la creacion de puestos de trabajo no es
una medida efectiva si los jovenes que deben acceder a esos empleos carecen de la formacion
para solicitarlos. Los déficits en habilidad lectora y capacidad numérica no son el Unico dato
alarmante. En los paises con alta prevalencia de SIDA y VIH, el nivel de conocimiento de esas
enfermedades es muy bajo. Solo el 7% de los alumnos demostrd tener la informacion adecuada

sobre prevencion y tratamiento. (NESCO, octubre 2012).

La Republica Dominicana es uno de los Estados més eficientes de América Latina en relacion
con la tasa de escolarizacion, sin embargo los resultados globales del sistema escolar clasifican
a la Republica Dominicana entre los Estados menos eficaces de la region. (INFORME ATTALI
2010-2020, 2010)
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Las tasas de abandono y de repeticion escolar son muy importantes. Asi, el 20,1 % de los
alumnos de primaria han repetido en 2004, y el 38 % en la ensefianza secundaria; las zonas
rurales son las més afectadas. La escuela es obligatoria sélo hasta los 14 afios. A la edad de 18
afios, los alumnos han acudido en promedio a la escuela 11,8 afios de 12, y solo han validado 8,3

niveles de 12, lo que sitda al pais detras de Argentina o de Chile.

Este estudio lleva a replantear n nuevo enfoque al sistema educativo dominicano y la calidad de

la ensefianza a:

e EIl gasto del Estado en la educacién es muy reducido en comparacion con los
presupuestos dedicados a este concepto en los otros paises de la region.

e El nivel de los profesores no les permite asegurar una ensefianza de calidad.

e Los centros educativos no tienen ningin grado de autonomia. (Informe Attali 2010-
2020).

Las grandes debilidades encontradas por los organismos nacionales e internacionales
preocupados por el sistema educativo dominicano no podrian pasar inadvertidas las autoridades
gubernamentales y educativas, llamando también de organismos de la sociedad civil, llegando a

la conclusion de que se urgia una mayor inversion en la educacion.

El Plan Decenal de Educacion, en los inicio de la década de los 90, ha constituido el inicio un
esfuerzo de la sociedad dominicana para poner en marcha un sistema educativo de amplia
cobertura y eficiencia, que retna las condiciones de calidad y equidad necesarias para sustentar

el desarrollo del pais.

En su formulacion el Plan Decenal 2008-2018, se sustenta en la Mision del MINERD y en las
Diez Politicas Educativas, legitimadas en las consultas que hizo el MINERD vy en los debates del

Congreso de Educacion del Foro Presidencial por la Excelencia de la Educacion Dominicana.
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2.6 HIPOTESIS

En el marco de nuestro trabajo nos planteamos la siguiente hipétesis:

La Asignacion de un presupuesto ascendente a un 4 por ciento del PIB para la educacion
preuniversitaria impone la implementacion de un Plan Estratégico que priorice la formacion
docente, el curriculo y la gestion como elementos fundamentales para lograr una educacion de

calidad.

2.7 METODOLOGIA

La metodologia a desarrollar en este trabajo consistird en un analisis descriptivo de los
antecedentes que llevaron a contemplar la aplicacién de 4% del PIB como presupuesto para la
educacion preuniversitaria, asi como la presentacion de los resultados de estudios, informes y
evaluaciones que arrojan el diagnostico que sirve de base para disefiar el plan estratégico que
permita invertir esta asignacion presupuestaria a favor de la mejora del sistema educativo en la

Republica Dominicana.

3. ANALISIS

La planificacion estratégica es una herramienta que permite a las organizaciones alcanzar la
vision de exito gracias a la aplicacion de un método sistematico de definicién de acciones,
método que a su vez, auxilia en la generacion de un consenso sobre la participacion, el
compromiso y la priorizacion de las mismas en el proceso de gestion estratégica. (Burkhart,
1993).

En el entendido de que la formulacion de las acciones estrategicas y su implantacion son el

resultado de la reflexion conjunta, que en nuestro trabajo venimos de describir en el “Diseno de
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la Investigacion” sobre todo en los antecedentes que reflejan puntualmente las debiliadades del
sistema educativo dominicano, estudios e instrumentos que han definido la priorizacion de las
acciones que constituiran el disefio de los mecanismos a ser desarrollados para identificar la
vision de éxito que enmarcard la implementacion de la Planificacion Estrategica como “Clave
Para La Ejecucion Del 4% del PIB Como Presupuesto Para La Educacion En La Republica

Dominicana.

La Planificacion estratégica debe concebirse como un proceso gque vincula acciones a resultados

y a procedimientos de evaluacion de los mismos para corregir desviaciones.

La etapa de consenso viene dada desde: el Plan Decenal de Educacién 2008-2018, la
Constitucion de la Republica 2010 y la Ley 1-12, Sobre Estrategia Nacional de Desarrollo, entre

otros precedentemente citados.

De estos ultimos se desprende la informacion pertinente para identificar lineas estratégicas y
acciones que han traido como consecuencia la necesidad de la Planificacion Estratégica, los

cuales pasamos a senialar:

3.1 DEBILIDADES DEL SISTEMA EDUCATIVO

Cumplimento de Personal Docente il

la Jornada Administrativa

Fuente: Oficina de Planificacién y Desarrollo Educativo, MINERD
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Luego de analizar diferentes informes sobre estudios realizados en torno al sistema educativo
dominicano tanto por la sociedad civil, como por el MINERD, es evidente que el sistema
educativo nacional posee grandes debilidades que le impiden cumplir a cabalidad con lo
establecido en la constitucion de la reptblica en su articulo 63 “Educacion integral de calidad

>

permanente para todos y todas...”".

De todas las debilidades del sistema educativo nacional las mas relevantes son: incumplimiento
el calendario escolar y de la jornada, por tanto hay un incumplimiento de la normativa curricular
establecida por el MINERD; personal docente insuficiente, con exceso de carga laboral, poca

remuneracion, falta de incentivo y sin un plan de educacion continua.

Adicionalmente el sistema educativo nacional actualmente no cuenta con la infraestructura fisica
necesaria, por otro lado existe un alto nivel burocratico, asi como también la falta de gerencia en

la mayoria de los centros docentes.

3.2 PLANESY PROPUESTAS CLAVES PARA LA EJECUCION DEL 4% DEL PIB

PLAN
OPERATIVO
ANUAL 2013

MONITOREO
Y
EVALUACION

Los Planes y propuestas claves para la ejecucion del 4% PIB, como presupuesto para la

educacion en la Republica Dominicana, estdn fundamentados en: La Ley Organica de la
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Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, ElI Plan Decenal de Educacion 2008-2018, El Plan
Plurianual del Sector Publico 2010-2013 y EI Marco de Politicas Publicas 2012-2016.

3.2.1 _PLAN DECENAL DE EDUCACION 2008-2018

El Plan Decenal de Educacion, ha constituido un esfuerzo de la sociedad dominicana para poner
en marcha un sistema educativo de amplia cobertura y eficiencia, que retna las condiciones de
calidad y equidad necesarias para sustentar el desarrollo de pais en las primeras décadas del siglo
XXI.

En su formulacion el Plan Decenal se sustenta en la Misién del MINERD vy en las diez Politicas
Educativas, legitimadas en las consultas que hizo el MINERD vy en los debates del Congreso de
Educacion del Foro Presidencial por la Excelencia de la Educacién Dominicana.

3.2.1.1. Politicas Educativas:

3.2.1.1.1. Movilizar las voluntades publicas y privadas con el objetivo de
asegurar que la poblacion de 5 afios reciba un afio de Educacion Inicial y
8 afos de Educacion Bésica inclusiva y de calidad.

3.2.1.1.2. Consolidar, expandir y diversificar un Nivel de Educacién Media y
una modalidad de Educacion de Adultos de calidad, con el objetivo de
crear ciudadania y como paso al mercado laboral y/o a la educacion

superior.

3.2.1.1.3. Revisar periddicamente, difundir y aplicar el curriculo garantizando

la compresion lectora y el desarrollo 16gico matematico en el nivel basico

24



Tesis para optar por el titulo de: MASTER EN ALTA DIRECCION PUBLICA

y promover una cultura de su cumplimiento desde una perspectiva de
formacion en valores que oriente el desarrollo humano integral,
consolidando todas las deméas dimensiones de la ciencia en los niveles
educativos, asi como la integracion de las Tecnologias de la Informacion

y la Comunicacion (TIC) a los procesos educativos.

3.2.1.1.4. Establecer claros estandares de calidad y un sistema de evaluacion
que permita monitorear el desempefio del sistema educativo, que estimule
la movilizacion de la escuela, la familia y la comunidad a favor de una
mejor educacion y garantice al pais que los certificados y titulos
otorgados estén avalados por los aprendizajes previstos.

3.2.1.15. Crear las condiciones necesarias y movilizar la sociedad
dominicana y las comunidades educativas para asegurar el estricto
cumplimiento del horario y calendario escolar a fin de posibilitar el
aprendizaje de los estudiantes.

3.2.1.1.6. Priorizar la formacion de recursos humanos de altas calificaciones
para el sector educativo y promover la permanencia y crecimiento
profesional del personal ya contratado.

3.2.1.1.7. Promover la equidad educativa con apoyo a los estudiantes
provenientes de los sectores sociales méas vulnerables.

3.2.1.1.8. Estimular la participacion de la familia, la comunidad e
instituciones no gubernamentales en el desarrollo de las politicas, los
programas y los proyectos educativos.

3.2.1.1.9. Promover el mejoramiento continuo del sistema educativo para
mantener siempre una estructura agil, flexible, abierta a la participacion y
centrada en la escuela.

3.2.1.1.10.  Movilizar los sectores publicos y privados, nacionales e
internacionales, en procura de los recursos necesarios para alcanzar los
objetivos de cobertura, calidad y equidad educativas indispensables para

enfrentar los retos econdmicos, politicos y sociales del siglo XXI.
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3.2.2 LAESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO

Instaurada por Ley 1-12, la cual contempla como Segundo Eje Estratégico, “LA EDUCACION
DE CALIDAD PARA TODOS Y TODAS”. El cual trascribimos textualmente: “Una sociedad
con igualdad de derechos y oportunidades, en la que toda la poblacién tiene garantizada
educacion, salud, vivienda digna y servicios basicos de calidad, y que promueve la reduccion

progresiva de la pobreza y la desigualdad social y territorial ”.
De manera principal La Estrategia Nacional de Desarrollo instruye:
3.2.2.

3.2.2.1. Universalizar la educacion desde el nivel inicial hasta el nivel medio.

3.2.2.2. Implantar un sistema educativo de calidad, que capacite para el
aprendizaje continuo a lo largo de la vida, propicie el desarrollo humano y un

ejercicio de ciudadania responsable.

3.2.3 METAS EDUCATIVAS 2021

Como resultado del foro educativo auspiciado y motorizado por la Organizacion de Estados

Iberoamericanos (OEI), se establecen como factores responsables de la calidad educativa o de las

“buenas escuelas” los siguientes:

3.2.3.1. Familias con cierto nivel cultural o con voluntad de que sus hijos e hijas
accedan a la cultura.

3.2.3.2.  Gestores publicos capaces de responder a la situacion de las escuelas y de
sus alumnos y alumnas.

3.2.3.3.  Escuelas bien organizadas, abiertas y participativas.

3.2.3.4. Docentes comprometidos con la tarea de ensefiar y con el aprendizaje de

todos sus alumnos y alumnas.
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3.24 PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DE LA EDUCACION DOMINICANA
2003-2012

El Plan Estratégico de Desarrollo de la Educacion Dominicana 2003-2012, plantea que la calidad
en la educacion se logra cuando los individuos logran la construccion de saberes o conocimientos
y valores y actitudes adecuados para un desarrollo de sujetos libres, activos, criticos y
conscientes; con capacidad de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida, la de su
comunidad y la del conjunto de la sociedad. La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo (OCDE) nos habia dicho en el 1995 que la educacién de calidad asegura a todos los
jévenes la adquisicion de los conocimientos, la capacidad de destrezas y actitudes necesarias

para llevarle a la via adulta.

3.25 PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DE LA EDUCACION DOMINICANA
2003-2012

El Plan De Gobierno 2012-2016, dispone para el sector educativo lo siguiente: Educacién Para

El Progreso, La Democracia Y La Equidad, basado en:

3.2.5.1.  Destinar al menos el 4% del PIB del Sector Educativo.

3.2.5.2.  Ampliar gradualmente a 8 horas la Jornada diaria de clases.

3.2.5.3. Fortalecer la calidad de la docencia y la orientacién hacia la solidaridad, el
respeto a los derechos humanos, la convivencia, la tolerancia, la igualdad y
equidad de género.

3.2.5.4.  Ampliar la cobertura de educacidn inicial (3-5 afios) llevandola desde el 35
% actual, hasta el 50% con prioridad en las familias y comunidades mas
pobres.

3.2.5.5.  Eliminar el analfabetismo en los dos primeros afios de gobierno.

3.2.5.6. Fortalecer la capacidad de gestion, la modernizacion y descentralizacion
del MINERD.
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3.2.5.7. Promover la carrera del docente con précticas supervisadas, certificacion
profesional y mejoramiento salarial, asi como un programa de Educacién
Continua para Maestros.

3.2.5.8. Desarrollar un programa de formacion de Directivos de Centros
Educativos.

3.2.5.9.  Proporcionar un bono estudiantil a los jovenes de escasos recursos que
cursan el nivel medio para asegurar su permanencia en el sistema educativo.

3.2.5.10. Fortalecer las estrategias que promueven la participacion de los padres y
madres en la educacion de sus hijos e hijas.

3.2.5.11. Fomentar la innovacion, la investigacion y la experimentacion educativas.

3.2.5.12. Participar en evaluaciones internacionales, como PISA'Y LLECE.

3.2.5.13. EIl presupuesto previsto para el afio 2013, aprobado por el Consejo
Nacional de Educacion, representa un aumento del 70.27% respecto al de
2012. El porcentaje del PIB en la funcion educacion pasé de un 1.66% en el
2004, a 4.75% en 2013.

3.26 LA INICIATIVA DOMINICANA POR UNA EDUCACION DE CALIDAD (IDEC)

La Iniciativa Dominicana por una Educacion de Calidad (IDEC), tiene el objetivo de coordinar a
los actores de la sociedad dominicana interesados en el tema, contando con el apoyo técnico de
los organismos internacionales, para identificar, en el corto plazo, acciones prioritarias de forma

concertada y empezar a implementarlas con un sistema de "tracking/monitoring™ transparente.

Es un mecanismo para crear un pacto nuevo con la sociedad civil, el mismo representa una
oportunidad para que la poblacién se integre de manera participativa en la elaboracion vy el

monitoreo del plan de educacion.

El trabajo de las 10 mesas creadas, en torno a esta iniciativa, son las siguientes: desarrollo
curricular, gestion del conocimiento y evaluacion de la calidad; desarrollo de la carrera docente y

formacion de directores; cumplimiento del calendario y el horario escolar; estimulacién
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temprana y Educacion Inicial; mejoramiento de la Educacion Baésica: primeros niveles y
eficiencia interna; cobertura y calidad de la Educacion Media y técnico profesional;
alfabetizacion y educacion para jovenes y adultos; infraestructura escolar; apoyo a los
estudiantes en condiciones de vulnerabilidad; modernizacion institucional y administracion

escolar.

Otro referente es la Planificacion Educativa, donde fueron elaborados los planes de accion de los
temas de las 10 mesas de trabajo, los cuales, junto a los diagnosticos, proyectos e informaciones
relevantes a los temas, fueron puestos a disposicion de la Iniciativa Dominicana para una

Educacion de Calidad (IDEC), para fines de discusion:

Mesa 1. Desarrollo curricular, gestion del conocimiento y evaluacion de la calidad
Mesa 2. Desarrollo de la carrera docente y formacion de directores

Mesa 3. Cumplimiento del calendario y el horario escolar;

Mesa 4. Estimulacion temprana y Educacién Inicial

Mesa 5. Mejoramiento de la Educacion Basica: primeros niveles y eficiencia interna
Mesa 6. Cobertura y calidad de la Educacion Media y Técnico Profesional

Mesa 7. Alfabetizacion y Educacién para Jovenes y Adultos

Mesa 8. Infraestructura escolar

Mesa 9. Apoyo a los estudiantes en condiciones de vulnerabilidad

Mesa 10. Modernizacion institucional y administracion escolar.

3.2.7 EDUCACION DE CALIDAD PARA TODOS Y TODAS

En la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) la Educacién esta contemplada en el Eje No.2 el

cual expresa que “Una sociedad cohesionada, con igualdad de oportunidades y bajos niveles

29



Tesis para optar por el titulo de: MASTER EN ALTA DIRECCION PUBLICA

pobreza y desigualdad” cuyo objetivo general es “Educacion de calidad para todos y todas”;
y con dos objetivos prioritarios: (MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y
DESARROLLO, CONSEJO NACIONAL DE REFORMA DEL ESTADO, 2010)

3.2.7.1.  Universalizar la educacion desde el nivel inicial hasta el nivel medio.
3.2.7.2.  Implantar un sistema educativo de calidad, que capacite para el aprendizaje
continuo a lo largo de la vida, propicie el desarrollo humano y un ejercicio de

ciudadania responsable.

3.3 INTERVENCIONES PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL PROCESO
EDUCATIVO

Para mejorar la calidad y los resultados del proceso educativo se han priorizado 5 grandes
intervenciones que son: modernizacion institucional, desarrollo de la carrera docente,
cumplimiento del calendario escolar y escuelas de jornada extendida, eliminar el analfabetismo y

construccién y rehabilitacion de aulas.

3.3.1. Programa De Modernizacion Institucional: esta intervencién esta orientada a
fortalecer los centros educativos, a fin de suministrarles las condiciones necesarias que le
permitan asumir el protagonismo que le corresponde en el proceso educativo y jugar su

rol de consecutor del aprendizaje de los estudiantes, con eficiencia y eficacia.

Para tales fines se procedera con la:

3.3.1.1. Desconcentracion progresiva  hacia el nivel local en los términos
establecidos en la Ley 66-97 y asi responder a los retos de nuestro sistema
educativo, mejorando su eficacia y su eficiencia.

3.3.1.2. Descongestion progresiva, a otros organismos, de las funciones
complementarias a los asuntos propiamente pedagdgicos, como lo son el
seguro de maestros, la construccion y reconstruccion de aulas y el desayuno

escolar, entre otras.
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3.3.1.3.  Revision del esquema en que estan organizados los niveles educativos.
3.3.1.4. Fortalecer el Consejo Nacional de Educacién para convertirlo en uno de
los principales organismos de decision de la nacidn, el cual, entre otras cosas,
asuma el rol de evaluar y dar seguimiento de todo lo que se haga en el sistema
y de constatar el debido cumplimiento de las actividades programadas.
3.3.1.5. Organizar las regionales segun establece la Direccion General de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT) del Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo.
3.3.2. Desarrollo De La Carrera Docente Y Administrativa: consiste en introducir un
nuevo esquema de formacion, reclutamiento, remuneracion y permanencia del maestro
para garantizar el mejoramiento continuo de la calidad educativa. Para el cumplimiento

de esta intervencion:

3.3.2.1. Se emprendera un proceso de cambio orientado a incorporar al aula un
nuevo profesor y director de escuela con probadas competencias para el
desempefio requerido en la educacion de hoy y del futuro previsible.

3.3.2.2.  Se promovera un proceso de certificacion de unos 12,500 maestros durante
el proximo periodo gubernamental por una institucion independiente al
MINERD.

3.3.2.3. El docente certificado y trabajando en jornada extendida percibird una
mejora significativa en su salario mensual, basado en su desempefio
pedagdgico y su progreso formativo individual.

3.3.2.4. Las universidades deben asumir las politicas de formacion docente
trazadas por el MESCyT y completar esta formacion con un afio de practica
supervisada en las escuelas.

3.3.25. Se priorizard la formacion de los directores, a través de programas de
educacion continuada, conducentes a la certificacion de aquellos en ejercicio y

de programas de postgrado a tiempo completo.

31



Tesis para optar por el titulo de: MASTER EN ALTA DIRECCION PUBLICA

3.3.3. Cumplimiento Del Calendario Escolar, Jornada Extendida y Ampliacion De

La Cobertura:

3.3.3.1. La Jornada extendida consiste en la ampliacion de la jornada escolar a 8
horas, con miras a la formacion de una nueva generacion de dominicanos y
dominicanas, que proteja al estudiante de los desafios del entorno social
desfavorable, le provea del apoyo que no siempre puede ofrecerle la familia y

les permita aprender en un ambiente rico en estimulos.

3.34. Objetivos del Programa de Jornada Extendida:

3.3.4.1. Llevar a cabo un proceso de cambio en los centros educativos; con miras a
organizar y fortalecer una oferta curricular con un mayor nimero de elementos
que favorezcan la calidad y la equidad educativa.

3.3.4.2. Incrementar los factores protectores de riesgo psicosocial de los alumnos
mediante una permanencia mas amplia y significativa en el centro y en
actividades formativas, asi como un clima escolar positivo.

3.3.4.3.  Promover mayor equidad social ofreciendo educacion de mas alta calidad
y con ofertas mas integrales para los alumnos de los centros publicos.

3.3.4.4. Posibilitar un desarrollo curricular que permita a los alumnos y alumnas
adquirir las competencias para actuar, comunicar, discernir, crear, argumentar
y construir un proyecto de vida satisfactorio para si mismo y para los demas,
canalizando intereses y ejercitando habilidades y talentos como oportunidades
protectoras a su sano desarrollo fisico, social y espiritual.

3.35. Cumplimiento del Horario y el Calendario Escolar, la politica No. 5 del Plan
Nacional de Gobierno 2012-2016, nos manda a “crear las condiciones necesarias y
movilizar la sociedad dominicana y la comunidad educativa para asegurar el estricto
cumplimiento del horario y el calendario escolar para posibilitar aprendizajes de calidad

por parte de los estudiantes.” (Dominicano, 2012) Para tales fines:
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3.3.5.1. Se dara gran atencion al fortalecimiento del trabajo en los primeros grados.

3.3.5.2. Para el cuatrienio 2012-2016, se prevé la construccion de al menos 18,000
espacios educativos adecuados en toda la geografia nacional. En ese orden,
unas 10,800 aulas se destinaran a la jornada extendida.

3.3.5.3.  Se proveera un sustantivo apoyo a los nifios, nifias y jovenes que asisten al
Programa de Jornada Extendida (horario entre 8:00 AM y 4:00 PM),
proporcionandoles desayuno, almuerzo y una merienda con los contenidos
nutricionales requeridos.

3.35.4. Se ofrecerdn servicios de salud (odontoldgicos, desparasitacion,
oftalmologia, control de talla y peso, entre otros), asi como la formacion de

clubes educativos, cooperativas escolares y la dotacion de becas escolares.

3.3.6. Ampliacién de la Cobertura, La Constitucién establece que la educacion inicial,
basica y media es obligatoria y gratuita en los centros publicos. Se refiere aqui no a la
simple inscripcion, sino a la culminacion de niveles. Con este propoésito La Ley Organica
de la Estrategia Nacional de Desarrollo apunta a que la meta para la tasa neta de
cobertura de la poblacion de los nifios y nifias de 3 a 5 afios es de 66% para el afio 2015.
Ello significa pasar de aquel 47.7% (que es la tasa de asistencia en la actualidad) al
66%. Para alcanzar esa meta seria necesario forjar una gran concertacion
interinstitucional e intersectorial que persiga, entre otros objetivos, ofrecer
progresivamente respuestas a la demanda de Educacion Inicial para los nifios de 3y 4
afios; fortalecer los niveles de articulacion y corresponsabilidad entre los distintos
sectores e instituciones que tienen responsabilidades sociales con el desarrollo integral

de sus nifias y nifios.

3.3.7. Eliminar ElI Analfabetismo: consiste en la erradicacion del analfabetismo, a
través de acciones estrategicas que contribuyan a fortalecer las practicas de
alfabetizacion, propiciando la continuidad del aprendizaje; con miras a construir una
sociedad que supere los niveles de exclusion existentes, que establezca politicas y

estrategias nacionales y un modelo basado en el desarrollo del ser humano como sujeto
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de procesos. Para el cumplimiento de esta intervencion el Estado Dominicano ha

desarrollado el Proyecto “Quisqueya Aprende Contigo”.

3.3.8. Construccion Y Rehabilitacion De Aulas: esta intervencién se orienta a la
construccién y rehabilitacion de aulas en los niveles: Inicial, Basico y Medio a nivel
nacional, con miras a conjurar el déficit de aulas que impide cubrir la demanda educativa
y ofertar una educacién de calidad. Esto posibilitara ampliar el horario de la jornada

escolar a 8 horas diarias.

Para el cumplimiento de estos programas se han desarrollado alrededor de 80 proyectos en los
cuales estaran involucrados todas las instancias del Sistema Educativo Nacional, asi como

instituciones de la Sociedad Civil y demas actores.

3.3.9. Otras Areas De Intervencion

3.3.9.1. Fomentar la Innovacion, la investigacion y la experimentacion educativas.

3.3.9.2.  Participacion en evaluaciones internacionales como PISA y LLECE.

3.3.9.3.  Fortalecer la supervision escolar (operativa y pedagdgica) de todos los
centros del sistema.

3.3.9.4.  Asegurar que los mejores recursos humanos se asignen al primer ciclo del
Nivel Basico, la implementacién de pruebas diagndsticas al final del primer
ciclo (4to grado de Basica).

3.3.9.5. Estrategias que promuevan la estimulacion temprana y la participacion de
los padres en la educacion de sus hijos.

3.3.9.6. Continuar mejorando los indicadores de eficiencia interna del sistema
(abandono, repitencia y sobre edad) con el apoyo de las Asociaciones Sin Fines
de Lucro (ASFL).
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3.4 LINEAS DE ACCION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO
(END) Y SU CORRELACION CON LAS POLITICAS EDUCATIVAS
CONTENIDAS EN EL PLAN DECENAL DE EDUCACION 2008-2018 Y. (Nacional

C. . 2010)

Cada Objetivo Especifico de la Estrategia Nacional de Desarrollo ha sido asociado con un
conjunto de Lineas de Accidn. El papel de las lineas de accion es claramente esencial: mientras
la Vision responde a la pregunta sobre “qué es lo deseado”, y los Objetivos responden la
pregunta relativa a “en qué se concreta lo deseado”, las Lineas de Accion responden a la

interrogante en torno al “cdmo alcanzar lo deseado”.

De ese modo, las Lineas de Accion deberan servir como punto de partida para el disefio de
programas, proyectos y, en Ultima instancia, actividades del sector publico. Asimismo, deberan
ser una guia para las entidades y actores sociales no gubernamentales, en la medida en que

representan una sintesis de las areas de interés estatal.

Queda claro que la educacion representa el reto mas importante que tenemos en la Republica
Dominicana para alcanzar el desarrollo econdémico y social, en términos de equidad, cobertura y

calidad del servicio.

En términos de cobertura, hemos evolucionado considerablemente en lo que respecta al nivel
basico. Sin embargo, en los niveles inicial y medio se evidencian grandes rezagos que
constituyen un gran reto; ya que, tanto la Constitucion de la Republica, como la Estrategia
Nacional de Desarrollo, contemplan la universalizacion de la educacién desde el Nivel Inicial

hasta el Nivel Medio.

En adicion, existen trascendentales brechas que cerrar en términos de la cobertura escolar;
teniendo la principalia el aumento sostenido del acceso a los tres niveles de educacion, asi como
también la mejora de los indicadores de eficiencia interna del sector educativo, especialmente la

tasa de promocion y la tasa de repitencia.
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El desafio es mayor aun, en términos de la calidad de la educacién. Es sabido que la calidad
educativa tiene por determinantes fundamentales los docentes, el curriculo y el modelo de

gestion, los cuales deben ser abordados de manera integral, dada su interdependencia funcional.

Es por ello que las politicas actuales y futuras en la educacion preuniversitaria tendran que
concentrarse en un conjunto de &reas criticas: ampliar la cobertura (especialmente en los niveles
inicial y medio), impulsar transformaciones profundas en el curriculo para garantizar mayor
calidad y pertinencia, mejorar las condiciones de vida de los docentes y, a la vez, sus niveles de
competencia y cumplimiento, mejorar la capacidad de los organismos oficiales formuladores de

politicas para ejercer sus funciones normativas.

Estas lineas de accion sélo seran viables si son complementadas con un aumento apreciable en
los recursos econdémicos que el Estado y la sociedad invierten en la educacion, entre otras
condicionantes. (MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO,
CONSEJO NACIONAL DE REFORMA DEL ESTADO, 2010)

Lineas de Accidn constituyen un instrumento de vital importancia dentro de la Estrategia
Nacional de Desarrollo, pues aportan el anexo entre el nivel estratégico y el nivel operativo. Las
Lineas de Accion identifican que tipo de intervenciones son necesarias para el alcance de los
Obijetivos. Es por ello que consideramos pertinente presentar las lineas de accién y su correlacion

con las Politicas Educativas contenidas en el Plan Decenal de Educacion 2008-20018.
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3.4.1.

G

la END

2.1. Educacién de calidad para todos y todas

LINEAS DE ACCION DE LA END Y LA RELACION CON LAS POLITICAS
9Y 10 DEL PLAN DECENAL DE EDUCACION

2.1.1. Implantar y
garantizar un sistema
educativo nacional de

calidad, que capacite para
el aprendizaje continuo alo
largo de la vida, propicie el
desarrollo mano y un
ejercicio progresivo de
ciudadania responsable, en
el marco de valores
morales y principios éticos
consistentes con el
desarrollo sostenible y la
equidad de género.

Lineas de Accion de la END

2.1.1.1 Impulsar la modernizacidn institucional del sistema
educativo publico a todos los niveles de gestion (escuela, distrito
educativo, regional de educacion y Sede Central), tomando como
foco de atencion el centro educativo, con el propdsito de producir
una desconcentracion progresiva hacia el nivel local que permita
mejorar la eficacia y eficiencia del sistema educativo.

Politicas
Educativas
del Plan

Educacion

Politica 9.
2.1.1.3 Asignar los recursos financieros a los centros educativos Mejoramiento
pliblicos sobre la base de asegurar la correspondencia entre la con'tinuo del
poblacién servida y recursos percibidos por centro, para contribuir sistema
a un eficaz proceso de desconcentracion de la gestién y al aumento | ducativo
de la calidad educativa.
2.1.1.15 Fortalecer la funcién de rectoria del Ministerio de
Educacion, mediante la concentracién de sus esfuerzos en la
ejecucion de sus funciones centrales y el traspaso de las funciones
no educativas a otros organismos gubernamentales especializados.
2.1.1.2 Programar los recursos presupuestarios del Ministerio de el T

o iy Incremento del
Educacion sobre |a base de |a proyeccion de la demanda de
presupuesto

servicios educativos publicos preuniversitarios y del costo por
estudiantes segln niveles, consistente con los requerimientos para
proveer una educacion integral y de calidad.

de educacion
en funcion del
PIB

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo, MINERD

37



Tesis para optar por el titulo de: MASTER EN ALTA DIRECCION PUBLICA

3.4.2.

Objetivo
General
dela
END

2.1. Educacion de calidad para tedos y todas

LINEAS DE ACCION DE LA END Y RELACION CON LA POLITICA 6 DEL
PLAN DECENAL DE EDUCACION

Objetivos Prioritarios

de la END

2.1.1. Implantar y
garantizar un sistema
educativo nacional de
calidad, que capacite

para el aprendizaje
continuo a lo largo de

la vida, propicie el
desarrollo mano y un
ejercicio progresivo de

ciudadania
responsable, en el
marco de valores
morales y principios

éticos consistentes con
el desarrollo sostenible
y la equidad de género.

Lineas de Accion de la END

2.1.1.4 Fortalecer la formacion, profesionalizacion y capacitacién
en el servicio de los docentes y los formadores de docentes de la
educacién publica, con miras a dotarlos de las destrezas y
habilidades para impartir una formacién de calidad.

2.1.1.5 Crear una instancia, regulada por el 6rgano rector del
sistema de educacion, que tenga la responsabilidad de aplicar un
sistema de certificacion y recertificacion de la idoneidad del
personal docente, técnico-docente y administrativo y
administrativo-docente para un sistema educativo de calidad.

2.1.1.6 Revalorizar la profesion docente, mediante un sistema de
evaluacién de desempefio y el consecuente mecanismo de
incentivos econdémicos y reconocimiento moral.

Politicas
Educativas
del Plan
Decenal de
Educacion

Politica 6.
Formacién de
los recursos
humanos

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo, MINERD
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3.4.3. LINEAS DE ACCION DE LA END-RELACION CON LA POLITICA 3 DEL
PLAN DECENAL DE EDUCACION

Politicas
Educativas
del Plan

Objetivo
General

Obijetivos Prioritarios

Lineas de Accion de la END

2.1. Educacion de calidad para tedos y todas

de la END

2.1.1. Implantar y
garantizar un sistema
educativo nacional de
calidad, que capacite

para el aprendizaje
continuo a lo largo de

la vida, propicie el
desarrollo mano y un
ejercicio progresivo
de ciudadania
responsable, en el
marco de valores
morales y principios
éticos consistentes
con el desarrollo
sostenible y la
equidad de género.

2.1.1.7 Revisar periédicamente los curriculos de todos los niveles
preuniversitarios y asegurar su plena implementacién como guia
del diario quehacer de las escuelas, con el fin de garantizar su
pertinencia con el desarrollo de capacidades para el aprendizaje
continuo, y la formacién en valores y principios éticos,
incluyendo los vinculados al desarrollo sostenible, la gestion de
riesgos, los derechos humanos, la igualdad y la equidad de
género, la ciudadania responsable y la convivencia pacifica.

2.1.1.8 Fortalecer la ensefianza de las ciencias, tecnologias de la
informacidn y la comunicacidn y las lenguas como via para
insertarse en la sociedad del conocimiento.

2.1.1.14 Fomentar el uso de las TIC como herramienta de gestion
del sistema educativo.

Decenal de
Educacion

Politica 3.
Desarrollo
curricular

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo, MINERD
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3.4.4. LINEAS DE ACCION DE LA END-RELACION CON LAS POLITICAS 1,2 Y
5 DEL PLAN DECENAL DE EDUCACION

Objetivos Prioritarios de la END

2.1.1. Implantar y garantizar un sistema
educativo nacional de calidad, que

Lineas de Accion de la END

2.1.1.9 Fomentar una cultura de investigacion y
desarrollo de la creatividad desde la ensefianza
basica y media.

Politicas
ducativas del
Plan Decenal
de Educacion

Politica 1.
Educacién
Inicial y Basica
Politica 2.
Educacién
Media y
Educacién de
Jovenes y
Adultos

capacite para el aprendizaje continuo a
lo largo de la vida, propicie el desarrollo
mano y un ejercicio progresivo de
ciudadania responsable, en el marco de
valores morales y principios éticos
consistentes con el desarrollo sostenible
y la equidad de género.

2.1. Educacion de calidad para todos y todas

2.1.1.10 Aplicar un sistema de monitoreo,
evaluacién y sanciones que garantice el
cumplimiento de las actividades docentes, el
calendario y el horario oficial de clases.

Politica 5.
Cumplimiento
del horario y

calendario

escolar, asi

como
ampliacién y
modernizacion
de la
infraestructura
escolar

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo, MINERD
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3.4.5. LINEAS DE ACCION DE LA END-RELACION CON LAS POLITICAS 4,7 Y
8 DEL PLAN DECENAL DE EDUCACION

Politicas
Objetivos Prioritarios de la ducativas del

Objetivo
General
de la END

Lineas de Accion de la END
END Plan Decenal

de Educacion

2.1.1.11 Establecer un sistema de monitoreo y evaluacion del logro
de los objetivos pedagogicos de acuerdo a estandares
internacionales, y de identificacion de buenas practicasy
limitaciones en el proceso de ensefanza-aprendizaje, con miras a
introducir mejoras continuas en el sistema educativoy en la
formacidn profesional.

2.1.1.12 Fortalecer el Instituto Dominicano de Evaluacion e
Investigacion de Calidad Educativa (IDEICE), como organismo
autonomo, con independencia técnica, financiera y de gestion,
para poner en marcha el Sistema Nacional de Evaluacidn de la
Calidad de |a Educacion que, mediante una adecuada
reglamentacion, asegure la realizacién de evaluaciones regulares,
con objetividad, rigor técnico y transparencia, que sirvan de
instrumento para corregir, modificar, adicionar, reorientar o
suspender las acciones de la politica educativa.

Politica 4.
Evaluacion del
sistema educativo

2.1.1. Implantar y garantizar un
sistema educativo nacional de
calidad, que capacite para el
aprendizaje continuoa lo largo
de la vida, propicie el desarrollo
mano Yy un ejercicio progresivo
de ciudadania responsable, en
el marco de valores morales y

principios éticos con5|s_tentes 2.1.1.16 Fortalecer y desarrollar el sistema de supervisién distrital
con el desarrollo solstenlbley la para promover el acompafniamiento moral y técnico de los
equidad de género. docentes.

Politica 7: Apoyo

2.1. Educacién de calidad para todos y todas

2.1.1.13 Promover la participacién de nifios, nifias y adolescentes,

’ s - Estudiantil

padres y madres, comunidades, instituciones y gobiernos locales Politica 8

como actores comprometidos en la construccion de una educacion o
) Paticipacion

de calidad. o
Comunitaria

) . . . L Politica 8.

2.1.1.17 Estimular la inversidn privada sin fines de lucro en el S
o . . Paticipacion

fortalecimiento del sistema educativo. o
Comunitaria

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo, MINERD
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3.4.6.

Objetivo
General de
la END

2.1. Educacion de calidad para todos y todas

LINEAS DE ACCION DE LA END-RELACION CON LAS POLITICAS 1,2Y
5 DEL PLAN DECENAL DE EDUCACION

Objetivos Prioritarios dela

END

2.1.2. Universalizar la

educacion desde el nivel inicial
hasta completar el nivel

medio, incluyendo nifios y
ninas sin documentacion.

Lineas de Accion de la END

2.1.2.1 Proveer en todo el territorio nacional la
infraestructura fisica adecuada, la dotacion de recursos
pedagogicos, tecnoldgicos y personal docente que
posibiliten la universalizacion de una educacién de
calidad desde los 3 afios de edad hasta concluir el nivel

Politicas
ducativas del Plan
Decenal de
Educacion

Politica 5.
Cumplimiento del
horario y calendario
escolar, asi como
ampliacion y
modernizacion de la

medio. infraestructura
escolar
Politica 1.
Educacion Inicial y
2.1.2.2 Brindar apoyo especial a estudiantes con Basica
dificultades de aprendizaje o discapacidad, a fin de Politica 2.

reducir las tasas de sobre-edad, repitencia y desercion.

Educacion Media y
Educacion de
Jévenes y Adultos

2.1.2.3 Diversificar la oferta educativa, incluyendo la
educacién técnico profesional y la escolarizacion de
adultos, para que respondan a las caracteristicas de los
distintos grupos poblacionales, incluidas las personas
con necesidades especiales y capacidades excepcionales
y a los requerimientos del desarrollo regional y sectorial,
brindando opciones de educacion continuada,
presencial y virtual.

Politica 2.
Educacion Media y
Educacion de
Jévenes y Adultos

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo, MINERD
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3.5 SISTEMA DE GESTION: LINEAS PRIORITARIAS 2012-2016

Como todo plan el cumplimiento de estas Lineas Prioritarias estd basado en un
adecuado diagndstico situacional (en nuestro caso planteado en el Marco Tedrico), mientras que
el control de este plan se enmarca en una serie de acciones orientadas a medir, evaluar, ajustar y

regular las actividades planteadas en él.

Por tanto, los indicadores de gestion se convierten en los signos vitales de un plan, y su continuo
monitoreo permite establecer las condiciones e identificar los diversos sintomas que se derivan

del desarrollo normal de las actividades.

Partiendo de la premisa de que una organizacion debe contar con el minimo nimero posible de
indicadores que nos garanticen contar con informacién constante, real y precisa sobre aspectos
tales como: efectividad, eficiencia, eficacia, productividad, calidad en la ejecucion presupuestal y
la incidencia de la mision del Ministerio de Educacién de la Republica Dominicana se ha
establecido un Sistema de Gestion 2012-2016, en el cual se pueda identificar claramente los

indicadores y las metas asociados a cada linea prioritaria.

3.5.1. TABLA  DE INDICADORES POR LINEAS PRIORITARIAS:
MODERNIZACION INSTITUCIONAL

Lineas prioritarias Indicadores de productos Metas

1.1) Nivel de avance del Reglamento Organico. Elab.oradn, publicadole

implementado
1.2) Nivel de avance del Manual de Funciones. Elab.orado, il

implementado
1.3) Nivel de avance del manual de Valoracion y Elaborado, publicado e

Clasificacién de Puestos. implementado
i L, 1.4) Nivel de avance del Manual de Normas y Elaborado, publicado e

1) Modernizacidn Procedimientos. implementado

Institucional

1.5) Cantidad de distritos educativos con espacio fisico

rehabilitado. e

1.6) Cantidad de direcciones regionales con espacio fisico

rehabilitado. 18

1.7) Cantidad de organismos educativos locales clasificados

A - A - 122
y reubicados, segun necesidades y caracteristicas.

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo, MINERD
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3.5.2. TABLA DE INDICADORES POR LINEAS PRIORITARIAS: DESARROLLO
DE LA CARRERA DOCENTE

Lineas prioritarias Indicadores de productos Metas
1.1) Cantidad de docentes profesionalizados 11,430
1.2) Nimero de docentes certificados 12,500
1.3) Cantidad de docentes habilitados 1,600

2) Desarrollo de la
carrera docente 1.4) NUmero de directivos formados 6,035

1.5) Cantidad de directivos certificados 1,158

1.6) Cantidad de docentes contratados por concurso de

. 18,347
oposicién
Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo, MINERD
3.5.3. TABLA DE INDICADORES POR LINEAS PRIORITARIAS: ESCUELAS DE
JORNADA EXTENDIDA
Lineas prioritarias Indicadores de productos Metas
1.1) Cantidad de centros educativos operando con jornada
. 6,035
extendida
1.2) Ndmero de aulas construidas 28,735
1.3) Cantidad de aulas rehabilitadas 11,514
3) Escuelas de Jornada
. 1.4) Namero de docentes contratados 18,347
Extendida
1.5) Cantidad de docentes certificados 12,500
1.6) Cantidad de directores de centros certificados 1,158
1.7) Cantidad de estudiantes beneficiados con el programa
de Jornada Extendida 1,159,032

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo, MINERD
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3.5.4. TABLA  DE INDICADORES POR LINEAS PRIORITARIAS:
CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE AULAS, ELIMINAR EL
ANALFABETISMO

Lineas prioritarias Indicadores de productos Metas

1.2) Numero de aulas construidas 28,735

4) Construcciony

rehabilitacion de aulas
1.3) Cantidad de aulas rehabilitadas 11,514

5) Eliminar el

. 1.4) Nimero de personas jovenes y adultas alfabetizadas 700,000
analfabetismo

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo, MINERD

4. PREMISAS FORMULACION PRESUPUESTARIA 2013

4.1.1. Invertir el 4% del PIB en la educacién preuniversitaria.

4.1.2.  Aumentar en términos reales el presupuesto de inversion a niveles mayores a los del
2012. Para el ejercicio 2013 se prevé un presupuesto de RD$99, 648, 002,000.00, es

decir, un aumento de 70.27% con respecto al 2012.
4.1.3. Continuar el proceso de reforma institucional y eficientizacion del sistema en los
niveles administrativos y docentes. Continuar la desconcentracion de recursos para el

gasto operativo de los centros, distritos y regionales.
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4.1.4. Privilegiar el gasto pedagdgico en lo relativo a desarrollo curricular y formacion

docente.

4.1.5. Intervenir con mayores recursos en el tema de la alfabetizacion.

4.1.6. Garantizar la alimentacion escolar (Desayuno, almuerzo y merienda) a las Escuelas

de Jornada Extendida.

4.1.7. Operativizar los programas de apoyo a los estudiantes en edad temprana y a los

estudiantes del Nivel Medio en situacion de vulnerabilidad.

4.1.8. Adaptar el salario docente a la medida de la apreciacion del costo de la canasta

bésica.

4.1.9. Proveer a los centros educativos del personal de apoyo necesario.
4.1.10. Cogestionar, con otras instituciones los programas de Atencion a la Primera Infancia.

4.1.11. Capacitar actores sociales integrados en los comités de curso y las APMAE, sobre la

importancia de su participacion en las actividades educativas.

4.1.12. Fortalecer el programa de apadrinamiento a escuelas.
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5. CONTEXTO MACROECONOMICO CON MIRAS A LA EJECUCION DEL

PRESUPUESTO 2013

Variables Macroeconomicas

Nivel de Crecimiento Real del PIB (Proyecciones
MEPyD)

Apreciacion (-)/Depreciacion (+) de la Tasa de
Cambie (Proyecciones MEPyD)

Imremon en Educacion Pre-Universitaria en RDS$58,524,542,000.00 RD$99,648,002,000.00

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo, MINERD

5.1 _ANALISIS COMPARATIVO 2011-2012-2013

5.1.1. COMPARATIVO GENERAL

Variables 2011 2012 2013

Gasto de Capital RD$8,697,869,280 RD$10,652,808,312 RD$35,016,474,815

% Gasto Corriente 81.02% 81.80% 64.86%

Presupuesto Total RD$45,835,612,509 RD$58,524,542,000 RD$99,648,002,000

% del Gasto Publico 11.74% 13.61% 20.00%

Variaciéon Absoluta con
respecto al 2011

RD$12,688,929,491 RD$41,123,460,000

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo, MINERD

47



Tesis para optar por el titulo de: MASTER EN ALTA DIRECCION PUBLICA

5.1.2. COMPARATIVO POR POLITICAS

INTERVENCION POR POLITICA

EDUCATIVA 2011 2012 2013
Politicas 1, 2 y 8 Plan Decenal/Niveles

Eicativos (nciat Hasica v icdin) RD$472,000,000 RDS$1,533,825,403 RD$1,365,793,950
Politica 2 Plan Decenal/Niveles

Educativos (Adultos) RD$203,231,491 RD$602,521,260 RD$1,981,225,000
Politica 3 Plan Decenal/Aprendizajes y

D llo H o RD$5,092,008 RD$464,230,000 RD$4,620,506,746
Politica 4 Plan Decenal/Evaluacion y

Mejora Continua de los Aprendizajes RD$78,039,193 RD$164,782,099 RD$3,017,739,024.96
Politica 5 Plan Decenal/Cumplimiento

del Horario Escolar y Calendario RD$9,983,054,313 RD$12,512,413,153 RD$35,077,735,611
Escolar

:ﬁ:f:o': Plan Decenal/Recursos RD$22,355425244  RD$26,634,845,309 RD$27,849,146,279
Politica 7 Plan Decenal/Apoyo a la

Vulnerabilidad RD$3,706,070,326 RD$5,192,347,727 RD$7,224,489,628
Politica 9 Plan

DecenallReorganizacion del Sistema RD$45,000,000 RD$161,200,000 RD$4,357,325,888
Politica 10 Plan RD$11,258,377,049

D allFinanciamiento RD$8,987,699,934 RD$14,154,039,873
TOTAL RD$45,835,612,509 RD$58,524,542,000 | RD$99,648,002,000

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo, MINERD

5.1.3. COMPARATIVO POR PROGRAMAS

ADMINISTRACION DE

e ENESTAR CONTRIBUCIONES
i s ESPECIALES

ESTUDIANTIL 3% e PROYECTOS CENTRALES
6% S 1%
SERVICIOS DE -

EDUCACION ADULTOS
3%

PEDAGOGICOS
4%

INICIAL
6%

Fuente: Oficina de Planificacién y Desarrollo Educativo, MINERD

SERVICIOS TECNICOS

SERVICIOS DE
EDUCACION
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52 CONTEXTO INSTITUCIONAL: LA INVERSION 2013 EN FUNCION DE LAS
DIMENSIONES DE LA GESTION

5.2.1. COMPARATIVO 2011-2012 EN FUNCION DE LAS DIMENSIONES

INTERVENCION POR DIMERSION 2 2012 13
Fortalecimisnto Inabtucional RO5H,967 699,534  FADS11,258,377,04%  RDS18 511,365,761
Calidad e los Sarvicica -

Educatvos ROS36,706,288,791 | RODS4T, 106,164,951 | ROSS0,750,365,289
Diaboga Sosial RIN$51,623, 784 RIS 70,000,000 ROG37T,266,950
TOTAL RO$45635,612.508  ROS58,524,542.000 | ROSS9,648,002,000

5.2.2. RESUMEN DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

5.2.2.1. Productos en Funcion de Gasto Corriente y de Inversién en Desarrollo
Humano

5.2.2.2. Formacion y Profesionalizacién de Maestros

GASTO EN FORMACION
MINISTERIO DE EDUCACION 1,543,857 09
2004-2013
1383 432 720
ﬂlﬁﬁh :!:‘F -;# 1_.."? E# S, 00,008
T o 5 g
at - ~ il
& & = =
A
2002 2003 riali] 2007 2005 2005 2010 2011 20d2 2013

FORMACION DMICEMTES MOMNTOS 2013
Formacion Continus 0172 FO51,040,984 219

Farmacion Profesicnal 3,156 RDA530,873,220
TOTAL 23,388 RO51 645,857,639

Fuente: Oficina de Planificacién y Desarrollo Educativo, MINERD
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5.3 PROGRAMAS DE APOYO A LA VULNERABILIDAD

El Programa de Alimentacion Escolar tiene tres modalidades que son: PAE Urbano
Marginal, PAE Raciones Escolares con Alimentos Locales (PAE-REAL) y PAE-Fronterizo. Y se
distribuye a los centros segln la zona geogréfica.

El PAE, tiene méas de 60 afios funcionando y en devenir del tiempo ha recibido varias
modificaciones en los mends ofrecidos al estudiantado. En esta etapa, el Instituto de Bienestar
Estudiantil, en procura de aumentar el contenido nutricional del PAE-UM se propone integrar un
men0 diferente para cada dia. La medida se desarrollara en los barrios y comunidades definidas

por las autoridades como “territorios priorizados”.

Otro elemento que reviste de gran importancia al PAE, es tener la responsabilidad de
proporcionar los alimentos a los estudiantes de los centros que estan en el Programa de estudio

de Jornada Extendida. Que para el proximo afio aumentara la matricula a 153 mil estudiantes.

Por estas razones, la asignacion presupuestaria del préximo afio casi duplica la partida invertida
por educacion en este concepto. Afo 2012, RD$3,706, 070,326 y en el afio 2013,
RD$6,475,070,326.

i. Desayuno Escolar

Estudiantes

Intervencién - Monto
Beneficiados
Desayuno Escolar 1,290,493 RD$4,575,249 357 55
Desayuno Escolar-JORNADA
EXTENDIDA 153,327 RD$964,070.000.00
Total 1,443,820 RD$5,539,319,357.55
Programa de Alimentacion Raciones Raciones
Escolar distribuidas en el distribuidas en
dia el afio
a) PAE FRONTERIZO 43.877 7.678,535
bA) PAEREAL 41,862 7,325,819
Estudiantes Matutinos
b.2) PAE REAL 30,186 5,282 529
Estudiantes Vespertinos
c) PAE URBANO
MARGINAL 1,163,600 203,630,000
e) Proyecto Tanda
Extendida 153,000 16,915,000
Total 1,432,525 240,831,883

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo, MINERD
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5.3.1. PROGRAMA DE SALUD INFANTIL

Programas de Salud

Estudiantes

Escolar Beneficiados Monto
Salud Bucal 288,385 RD$16,618,006.82
Salud Visual 72,086 RD$23,142,896.89
Salud Auditiva 72,096 RD$19,285,747.41
Salud Preventiva 2 600,000 RD%44,735,367.67
Total 3,032,578 RD$103,782,018.79

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo, MINERD

5.3.2. DOTACION DE IMPLEMENTOS EDUCATIVOS

Los programas sociales de apoyo a los estudiantes, dirigido por el Instituto de Bienestar

Estudiantil, son estructurados para dar respuesta a la necesidades de la poblacion en condicion de

vulnerabilidad (30%) de la

Poblacion estudiantil de los Niveles Inicial y Basica de los centros educativos Publicos. Para esta

ocasion, se prevé cambiar la forma de distribucion, entregando los recursos a las familias, a

través de transferencias condicionadas, para que puedan hacer compras directas en los comercios

locales.

Listado de Bienes Cantidad Monto
CAMISAS 423,000 RD$74.025,032.33
PANTALONES 423.000 RD$118,440,051.73
ZAPATOS 423,000 RD$161,042,137 48
MEDIAS ESCOLARES 423.000 RD$23 687 969.71
MOCHILA 423000 RD$296 604 733 33

Total RD$673,799,924.58

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo, MINERD
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5.3.3. PROGRAMA DE EFICIENCIA INTERNA

El programa de eficiencia interna, repitencia y sobre-edad, prevé beneficiar a 628 centros, con
una inversion que asciende a RD$542, 849,841.00.

Intervencion Beneficiados Monto

Intervencion en
Material Didactico Leztidl
para los estudiantes
Intervencion en
Material Didactico
para el aula Jornada
Extendida
Intervencion en
Material Didactico 3,740 aulas RD$233,993,100.00
para el aula

estudiantes RD$2,233,750,714.30

11,975 aulas RD$499,976,727 25

Total RD$2,967,720,541.55

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo, MINERD

5.3.4. APOYO A LA DESCONCENTRACION DE RECURSOS Y A LOS
PROYECTOS DE CENTROS

La intervencion en Apoyo a los Proyectos de centro y Transferencias a Juntas Distritales,

beneficiaran a 7,715 planteles con una inversion que asciende a RD$4, 290, 707,700.00

5.3.5. ALFABETIZACION DE PERSONAS JOVENES Y ADULTAS

Se prevé que 500,000 personas seran alfabetizadas, con una inversion de RD$1, 981, 225,000.00.
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5.3.6. INVERSION EN PERSONAL DOCENTE Y PENSIONES

Se prevé pensionar 3,000 docentes. Esta inversion asciende a RD$556, 769,808.00, del
presupuesto destinado al Ministerio de Educacion para el afio 2013.

Se crearan 10,000 puestos docentes con 15,000 tarjetas. Esta inversion asciende a RD$1, 137,
762,674.00.

54 PRODUCTOS EN FUNCION DEL GASTO DE CAPITAL

5.4.1. INVERSION EN INFRAESTRUCTURA Y MOBILIARIO

PRODUCTOS CANTIDAD INVERSION
Aulas nuevas 10,000 RD$30,031,200,000.00
Aulas a rehabilitar 1145 RD$ 1,193,948 750.00
Aulas a mantenery
reparaciones menores 27.070 RD$1.489.047 000.00
Aulas “l";'SET;"’"'E”" 12,040 RD$2.035.530,753.00
TOTAL 50,255 RD$34,749,726.503.00

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo, MINERD
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55 IMPACTO FISCAL Y MACROECONOMICO DE LA ASIGNACION DEL 4%
DEL PIB AL SECTOR DE EDUCACION PREUNIVERSITARIA PARA EL 2013

Este seria el crecimiento
nominal del PIB, al
2,302,504 | 2488963 8.10% 186,458 | descontar la inflacidn
PIB Corriente (En millones proyectada seria el
de DOP) crecimiento real.
La disminucion es fruto
Gasto Pablico (En 538,786 532638 -1.14% (6,148) |de las medidas
millones de DOP) administrativas.
La disminucion es fruto
Gasto Primaria (En 418177 394 649 -5.63% (23,528) |de las medidas
millones de DOP) administrativas.
El aumento se debe al
cumplimiento de la
Presupuesto Educacion 58,590 99.558 69.92% 40,968 asignacion del 4% del
Preuniversitaria PIB.
Como % del PIB 2.54% 400% 57.48% 1.46%
Como % del Gasto 1087% | 1869% | 7194% | 7.82%
Publico
Como % del Gasto 1401% | 2525% | 8022% | 11.24%
Primario

Nota: 2013 esta basado en las proyecciones realizadas por la Direccion General de

Presupuesto.

Fuente: Ministerio de Educacion, con datos del Ministerio de Hacienda y el Banco Central

2013.
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6. CONCLUSIONES

La asignacion de un 4% del PIB para la educacion no es la Unica forma de mejorar los
niveles educativos en la Republica Dominicana. Se impone que dicha inversion se oriente a dar
respuestas a través de la ejecucion de un plan estratégico a las debilidades reflejadas en el
diagnostico, es decir, combinar acciones con asignacion de recursos que se habran de desarrollar

de manera sistematica y continua con la participacion de todos los sectores de la sociedad.

La baja inversion publica ha implicado para la Republica Dominicana pérdidas significativas de
las oportunidades para mejorar los niveles de desarrollo humano, de las capacidades para
competir en el mercado internacional y para fortalecer la institucionalidad y la democracia

participativa.

La asignacion del 4% del PIB para el presupuesto del Ministerio de Educacién del afio 2013 se
traduce en la oportunidad de garantizar el derecho a una educacion de calidad para toda la

poblacién.

Luego de analizar la situacion reflejada en los diversos estudios descritos en los “antecedentes”
de este trabajo necesariamente tenemos que concluir sefialando lo que entendemos son los retos y
las estrategias en materia de planificacion que habrian de asumirse para el logro de los objetivos

propuestos.

De ahi que nos atrevemos a puntualizar las siguientes consideraciones.
A lo interno de la institucion:

e Los actores que inciden en la educacion son diversos, con intereses y perspectivas también

diversas.

e Lareorientacion del sistema educativo dominicano es un asunto de Politica del Estado.
e Se impone el desarrollo de una cultura de eficiencia y efectividad de las estructuras: Distritos
y Regionales educativas.

A lo externo de la institucion:
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e Lavaloracién del conocimiento y las metas educativas.

e Desigualdad y fragmentacion de la oferta educativa.

e Estructura de poder y dinamica de las reformas.

e Valoracion de la educacion en funcion de los planes de desarrollo del pais.

e Lamovilidad social como propulsora del impulso de la transformacion.

e Debe asumirse una reorganizacion del Sistema Educativo en su conjunto, orientando el
Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana como punto de partida para el
desarrollo de una cultura estatal de eficiencia, rendicion de cuentas, ética, transparencia a
través de un proceso profundo y cientifico de gestién que involucre las estructuras desde el
Centro Educativo mismo, el Distrito y la Regional educativa en el cual cada nivel asuma sus

responsabilidades.

7. RECOMENDACIONES

Al finalizar el estudio y analisis del tema escogido, dejamos puntualizados las siguientes
opiniones, fruto de haber interiorizado la realidad y contexto en que se desarrollan actualmente
los aspectos relativos a la educacion preuniversitaria dominicana y ante la inminente necesidad

de que el gasto en educacion revista los niveles de calidad que se amerita.

» Con el involucramiento de todos los sectores de la sociedad vinculados al tema
educativo, asumir las estrategias contenidas en el Plan de Educacién 2008-2018 y

la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo.

» Que las iniciativas derivadas de los planes citados en la presente investigacion
sean asumidas como politicas de estado, contando con el apoyo gubernamental en
todas las etapas del proceso como garantia para superar cualquier obstaculo que

impida el éxito en la consecucion de los objetivos.
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» Encaminar las acciones desde &mbito interno y externo para llevar el mensaje de
compromiso a la sociedad, para que ella en su conjunto apoye la transformacion

imprescindible que debe operar en el sistema.

> Trabajar con enfasis las fortalezas institucionales propias del soporte que necesita
una reestructuracion como la que habria de producirse a partir de la puesta en
marcha de los planes y proyectos identificados; para ello hay que considerar la
adecuacion del Reglamento Orgénico (meta esta ya alcanzada), implementacion
de Manual de Funciones, Manual de Valoracion y Clasificacion de Puestos y

Manual de Normas y Procedimientos.

> Que esas fortalezas contemplen la ejecucion gradual de un proceso de

desconcentracion de los asuntos administrativos hacia el nivel local.

» Emprender un proceso de modernizacion orientada a proporcionar a los centros
educativos, los distritos y las regionales las condiciones necesarias para que
puedan cumplir la funcion que por ley le asiste, rehabilitando de manera adecuada
los espacios fisicos que estas ocupan y clasificarlos segun necesidades y

caracteristicas.

» Impulsar el desarrollo de la carrera docente a través de la profesionalizacion,
certificacion y habilitacion de los docentes y la contratacion a través de
concursos de oposicion; en lo que respecta a los directivos propiciar la formacién
y certificacion de los mismos.

> Incrementar el nimero de centros educativos bajo la modalidad de jornada
extendida, con los beneficios que integran dicha modalidad en lo que respecta al
programa de alimentacion escolar, salud e integracion de la comunidad entre

otros.
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» Construir y rehabilitar las aulas a fin de disminuir el déficit y la adecuacion a la
modalidad de jornada extendida de manera que la permanencia de los nifios, nifias

y adolescentes cuenten con espacios dignos y que propicien sus aprendizajes

» Tal como en la actualidad se viene desarrollando, destinar los esfuerzos y recursos
para disminuir los niveles de analfabetismo en nuestra sociedad a través de un

permanente proyecto de vigilancia del tema. Y por ultimo,

> Dirigir de manera privilegiada el gasto pedagdgico del Ministerio de Educacién al
desarrollo curricular y a la formacion docente, tomando como punto de partida las
dimensiones de los ejes estratégicos asumidos: Calidad de los Servicios
Educativos, Dialogo Social y Fortalecimiento Institucional.
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9. ANEXOS

I. INFORME ATALI

Bajo la direccion de

acques Attali

EPUBLICA
OMINICANA

2010-2020

Informe de seguimiento de la implementacion
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Resumen

meérica latina es una de las regiones mas dindmicas del mundo, ¥
presenta un potencial de desarrollo inigualado para el siglo X1

Sin embargo, a coro ¥y medio plazpo, la crisis econdmica que el mundo
atraviesa desde 2008 seguird amenazando la economia mundial. Asi, los
tres socios comerciales principales de América latina y del Caribe dejan
entrever las dificultades que la economia mundial padecera en los afios
que vienen. En Furopa la reanudacidn del crecimiento econdmico se
demora debido a la necesaria reforma politica v social del continente,
que serd inevitable a medio plazo para poner un término a la crisis de la
zona euro vy a los desequilibrios regionales que persisten en el seno del
continenee europeo. Los Estados Unidos denen que enfrentar numero-
so5 desafios, especialmente en el ambito presupuestario v social, que
plantean una gran incertidumbre para los afios que vienen. China estd
en un periodo de transicion politica; su modelo economico esta evolucio-
nando v su crecimiento ralentiza. Debido a su dependencia hacia la
economia americana, América latina tendrd que enfrentar las consecuen-
cias directas o indirectas de los choques en las tres primeras economias
del mundo. Fortalecer la integracion regional sera imprescindible para
suavizar el impacto de estos chogues.

En el seno del continente latinoamericano, la Repiblica Dominicana sigue
siendo un pais que aprovecha una gran estabilidad econdmica y una fuerte
tasa de crecimiento econdmico. Ahora parece que el reto principal para
el pais sea llegar a una situacion en la cual woda la poblacion v todos los
terrivorios puedan disfrutar los beneficios del desarrollo.

La Republica Dominicana ha llevado a cabo muchas reformas desde la
publicacion del informe Repiblica Dominicana: zoro-zozo en noviembre
de zomo. Asi, se han cumplido las primeras etapas de la implementacion
de cada una de las 27 propuestas prioritarias para el seguimiento de la
implementacion, que se enfocan en tres temas (la confianza, la educacion
v la competitividad). 5in embargo, es posible profundizar v consolidar los
esfuerzos ya realizados.

La linea de accion centrada en la educacidn sigue siendo la mds priorita-
ria. Las acciones desarrolladas son wodas positivas, pero continda siendo
una de las lineas de accion directrices para los proximos afios.

La linea de accion de la competitvidad es la que ha experimentado mas
avances concretos. Con todo, quedan retos para el fumiro: pese a los

Informe de seguimiento de la implementacion
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 Propgppa 33 |
Mejorar la supervision de los profesores

El Ministerio de Educacion ha trabajado en las siguientes acciones:

El despliegue de un sistema de gestion de los centros educativos dependientes de la adminis-
tracion central que permita una gestion de los centros, de las clases y de los recursos
humanos;

El lanzamiento de un programa de escuelas de directores a partir del inicio del curso escolar
zor1. Estas escuelas tienen como objetivo la difusion de una cultura gerencial destinada a
los direcrores de colegios para mejorar la colaboracion entre los docentes. Serd importante
no solo observar la evolucion v los efectos del programa, sino también tratar de facilicar
la organizacion de los equipos pedagogicos. De hecho, en la actualidad un profesor puede
tener que trabajar por la mafiana, por la tarde o por la noche, encontrandose, en cada caso,
con un equipo de direccidn diferente.

El Ministerio de Educacion Superior, Ciencias v Tecnologias ha trabajado en las siguiente
acciones:

L]

La constitucion de un grupo de trabajo comin con el MINERD para mejorar la calidad
de las formaciones académicas de los profesores. Veintisiewe facultades participaron en el
programa. Ahora se trata de evaluar los resultados v aplicarlos a wedas las formaciones de
profesores.

En septiembre de 2o, expertos de Harvard van a organizar conferencias en Santo Domingo
con la pardcipacion de 250 docentes con el fin de ensefiar nuevos méwodos de aprendizaje
imtegral. Esta mision es la respuesta a la visita a Harvard de veinte profesores del INFODOM
¥ treinta profesores de la UASD en zoro. Todas estas iniciativas son positivas, sin embargo
hay que cerciorarse de que todos los profesores puedan beneficiarse de estas formaciones,
que este dispositivo se prolongue indefinidamente en el tiempo v, por dltdimo, que los resula-
dos sean evaluados objetivamente,

INFOTEP cuenta ademas con un sistema de control v seguimiento de los profesores.

Acciones Actores
m Evaluar todos los programas implementados con el fin de quedarse MINERD, MESCyT

solo con los mas eficaces.

mp Abrir un debate sobre la profesion docente (rotaciones, lugar de MINERD, MESCYT

trabajo, salario, progresion.. ) con el fin de motivar una ensefianza
de calidad.
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PLAN DECENAL DE EDUCACION 2008-2018

Valores

Plan Decenal de Educacion 2008-2018
construyendo la respuesta nacional para lograr la Educacion Dominicana de Calidad que queremos
Secretaria de Estado de Educacion

= Creatividad en todas sus manifestaciones,

= Inteligencia en todas sus expresioneas.

= Valores &ticos,

» Raspetoa lavida.

» Respetoa los derechos fundamentales de la persona.

= Solidaridad.

= Justicia.

» Respetoa la verdad.

= |gualdad de derechos entre hombres y mujeres.

» Respeto a las diferencias individuales.

= Dignidad.

= Valores cristianos o valores comunitarios.

= Valores patridticos, participativos y democraticos en la perspectiva  de armonizar las necesidades colectivas
con las individuales,

= Respeto al principio de convivencia democratica.

= Concizncia de identidad.

= Convivencia pacifica y de comprensién entre los pueblos.
= Valoracion del medio ambiente.

= Valores estéticos.

Politica

L

s Educativas

Movilizar las voluntades publicas y privadas con el objetivo de asegurar gue la poblacidn de 5 afios
reciba un afio de Educacidn Inicial y § afios de Educacion Basica de calidad.

Consolidar, expandir y diversificar un Nivel de Educacién Media de calidad, con el objetivo de crear
ciudadania y como paso al mercado laboral y/o a la educacion superior.

Revisar periddicamente, difundir y aplicar el curriculo aprobado, promover una cultura de su
cumplimiento desde una perspectiva de formacion en valores que promueva el desarrollo humano
integral y el uso del curriculo come norma y como guia de las grandes decisiones dentro del sistema,
consolidando todas las demas dimensiones de la ciencia en los niveles educativos asi como el uso y
enseiianza de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC).

Establecer claros estindares de calidad y un sistema de evaluacion gque permita monitorear el
desempefio del sistema educativo, que estimule la movilizacion de la escuela, la familia y la comunidad
en favor de una mejor educacion y garantice al pais que los certificados y titulos otorgados estén
avalados por los aprendizajes previstos.
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Plan Decenal de Educacion 2008-2018
canstruyendo la respuesta nacional para lograr la Educacidn Dominicana de calidad que queremos
Secretaria de Estado de Educacion

5. Crear las condiciones necesarias y movilizar la sociedad dominicana y las comunidadas educativas para
asegurar el estricto cumplimiento de un horario y calendario escolares que posibilite el aprendizaje de
los estudiantes,

6. Priorizar la formacién de recursos humanos de altas calificaciones para el sector educativo y promover
la permanencia y crecimiento profesional del personal ya contratado.

7. Promover la equidad educativa con apoyo a los estudiantes provenientes de los sectores sociales mas
vulnerables.

8. Estimular la participacion de la familia, la comunidad e instituciones no gubernamentales en la
implementacion de las politicas, los programas y los proyectos educativos.

9. Realizar las reorganizaciones sucesivas que resulten necesarias para mantener siempre una estructura
agil, flexible, abierta a la participacion y centrada en la escuela, que permita realizar los planes,
programas y acciones de la politica educativa.

10. Maovilizar los sectores pdblicos y privados, nacionales e internacionales, en procura de los recursos
necesarios para alcanzar los objetivos de cobertura, calidad y equidad educativas indispensables para
enfrentar los retos econdmicos, politicos y sociales del siglo XXI.

A. Sintesis de la Realidad Educativa Dominicana
1. Cobertura Escolar!

El sistema educativo dominicano ha tenido avances notables. Entre las naciones latinoamericanas Republica
Dominicana tiene la mayor cobertura escolar para la poblacion entre 6 y 18 afios de edad con un 91% y
ademas el pais ha alcanzado un 98% de cobertura en el rango de 8-13 afios de edad. Al alcanzar los 18 afios de
edad, un joven dominicano ha estado inscrito en la escuela un promedio de 11.8 afios, una cifra que sdlo es
superada en América Latina por Argentina y Chile, con 12.1 afios de escolaridad.

Durante el afio escolar 2005-2006, la cobertura del Mivel Inicial {nifias y nifios de cinco afios) alcanza el 75%.
En América Latina y el Caribe, en el afio 2007, la cobertura neta para nifios y nifias de la misma aedad alcanza

el 67.3 por ciento.

En lo que respecta a la cobertura neta del Nivel Basico (6 a 13 afios), del 2001-2006 alcanza una cobertura
neta 91.06% y |a cobertura bruta de 106.5% para el mismo periodo.

La cobertura neta del Nivel Medio alcanza al 2006 el 38.2%, mientras que la bruta para el periodo entre 2001
al 2006 as de 61.46%.
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Es suficiente la inversion en Educacion

en Repiiblica Dominicana

en el 2007 un wotal de 29,308 millones | no cumple con el objetivo establecido en la
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promedia el 5.4% PIR Pero no sdlo exis® un | ublcabaen2 9%del PIB.
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Capitulo IT
Vision de la Nacion a Largo Plazo, Ejes Estratégicos
v Objetivos Generales

Articulo 5. Vision.- Se apmeba como componente de la Estratema MNacional de Desamollo
2030, la sisniente Vision de la Nacidn de Largo Plazo, la cual se aspira alcanzar para el afio
2030

“Republica Dominicana es un pais prospero, donde las personas viven dignamente,
apegadas a wvalores éticos ¥ en el marce de una democracia participativa que
garantiza ¢l Estado social v democritico de derecho vy promueve la equidad, la
ignaldad de oporfumidades. la justicia social que gestiona y aprovecha sus recursos
para desarrollarse de forma inmovadera, sostemible y termiterialmente equilibrada e
infegrada y se inserta competitivamente en la economia global”.

Parrafo: Las politicas piblicas dingidas a la consecucion de la Vision Pais de Largo Plazo
fomentan v refuerzan los valores compartidos por la Wacion dominicana que propician la
convivencia pacifica. la cohesion social, el espintu de superacion personal v el desammollo
colectivo. Estos valores son honestidad, trabajo, respeto, educacion, solidaridad, honradez,
responsabilidad, justicia v buen gobierno.

Articulo 6. Articulaciom END.- Las politicas piblicas se articularan en tomo a cuatro Ejes
Estratégicos, con sus comrespondientes Objetives v Lineas de Accion, los cuales definen el
modelo de desarrollo sostendble al que aspira la Bepiblica Dominicana.

Parrafo: Las Lineas de Accién asociadas a cada objetive no son rigidas mi absolutas,
pudiende establecerse lineas de accion adicionales, siempre que sean consistentes con la
WVisitn de la Nacién de Largo Plazo, los Objetivos y Metas de la Estrategia Nacional de
Desarrolle 2030.

Articulo 7. Primer Eje que procura un Estado Social Democritico de Derecho.- “Un
Estado social y democratico de derecho, con instituciones que actian con ética,
transparencia y eficacia al servicie de wna sociedad responsable v participativa, que
garantiza la segundad v promusve la equidad, la gobemabilidad, la convivencia pacifica y
el desarrollo nacional v local”™.

Parrafo: Los Objetivos Generales que se procuran lograr en el Primer Eje Estratégico son
los siguientes:
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o

Objetive General 1.1. Admimstracion piblica eficiente. transparente y onentada a
resultados.

Objetivo General 1.2. Impeno de la ley v segundad cindadana.

Objetive General 1.3. Demeocracia parficipativa v ciudadania responsable.

Objetive General 1.4,  Seguridad y convivencia pacifica.

Articulo 8. Segundo Eje, que procura una Sociedad con Igualdad de Derechos v
Oportunidades.- “Una sociedad con igualdad de derechos v oportunidades, en la que toda
la poblacion fiene garanfizada educacidn, salud vivienda digma v servicios basicos de
calidad, v que promueve la reduccion progresiva de la pobreza y la desigualdad social y
termitorial™.

Parrafo: Los Objetives Generales gque se procuran lograr en el Segundo Eje Estratégico
son los siguientes:

Objetive General 2.1. Educacion de calidad para todos y tedas.

Objetivo General 2.2, Salud v segundad social integral.

Objetive General 2.3, Igualdad de derechos v oportunidades.

Objetive General 2.4, Cohesidn termtorial.

Objetive General 2.5, Vivienda digna en entomos saludables.

Objetive General 2.6, Cultura e identidad nacional en un munde global.

Objetive General 2.7. Deporte y recreacion fizica para el desarrelle humano.

Articulo 9. Tercer Eje, que procura una Economia Sostenible. Imtegradora v
Competitiva- “Una ecomomia tfemitorial y sectonalmente mtegrada, immowvadora,
diversificada, plural, orientada a la calidad v ambientalmente sostenible, que crea y
desconcentra la ngqueza, genera crecimiento alto y sostenido con equidad v emples digno, v
gque aprovecha y potencia las oportumdades del mercado local v se inserta de forma

competitiva en la economia global™

Parrafo: Los Objetivos Generales que se procuran lograr en el Tercer Eje Estratégico son
los siguientes:

Objetive General 3.1. Economia articulada, innovadora v ambientalmente sostemible,
conl una estmctura productiva que genera crecimuento alto y
sostenido, con trabajo dignoe. que se mserta de forma competitiva
en la economia global.

70



Tesis para optar por el titulo de: MASTER EN ALTA DIRECCION PUBLICA

Capitule VI

Objetivos Generales, Especificos, Lineas de Accion,

Indicadores v Metas
Asociadas al Segundo Eje Estratégico

Articule 23. Objetivos Generales, Especificos v Lineas de Accién.- Los Objetives
Generales, Especificos v Lineas de Accion comespondientes a cada uno de los Objetivos
(enerales del Sesundo Eje Estratégico son:

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

111
Implantar y garaniizar
um SEStemT edlicative
nacional de calidad, que
capacite parda af
aprendizgie continue a lo
largo de ka vida, propicie
&l dezarrollo humano )
UM GIErCICio Pragrasive
de ciudadania
responsable, en @l marco
de valores morales )
Primcipias §ioes
consistentes com el
desarrolio sostenible y la
eguidad de génara.

LINEAS DE ACCION

Objetive Gemeral 2.1
Educacion de calidad para fodos y todas

2.1.1.1 Impulsar 1z modemizacion institucional del sistema sducatve publico a todos los
nmiveles de gestion (escuels, diswito educative, regional de educacion y Sede Central),
tomande como foco de atencion el cenoo educative, con el proposito de producir unma
desconcentracion progresiva hacia el mivel local que permits mejorar la eficacia ¥
eficiencia del sistems educative.

2.1.1.7 Programar los recurses presupuestsrios del Ministerio de Educacion sobre la base
de 1z proyeccion de la demands de servicios educativos publicos preuniversitarios y del
costo por eshidiantes seqnn miveles, consistente con los requenimisntos para Provesr una
educacion intagral v de calidad.

2.1.1.3 Asignar los recurses financieros a los centros educativos pablices sobre la base de
asegurar la comespondencia sntre la poblacion servida v recursos percibidos por centro,
para contribuir a 1m eficaz proceso de desconcentracion de la pestion ¥ al sumento de la
calidad edwcativa.

2114 Forslacer la formacidon, profesionalizacion v capacitacion en el servicio de los
docentes v los formadores de docentes de la educacion pablica, con mitess a dotarles de las
destrazas v habilidades para impartir una formacion da calidad.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Republica Dominicana establece que toda parsona tiens
derecho a recibir una educacion de calidad sin mas limitaciones que las derivadas de
sus aptitudes, wocacion y aspiraciones. De manera especifica, el Estado garantiza la
educacion publica gratuita y la declara obligatoria en los niveles inicial, basico y medio.

La ley General de Educacion Mo. 66°97 recoge estos mandatos de la Constitucion
dominicana, formandeo parte del contenido de la misma. Asimisma, los acocge el
Ministerio de Educacion en su calidad de organo rector de la educacion prauniversitaria,
cuando define tanto su mision comeo su wision que rezan de la siguiente manera:

Mision: Regular gl Sistema Educativo Dominicano de conformidad con la Ley Ceneral de
Educacion Mo. 66'97, garantizando el derecho de todos los dominicanos y dominicanas
a una educacion de calidad, mediante la formacion de hombres y mujeres libres,
criticos ¥ creativos; capaces de participar y construir una sociedad libre, democratica
y participativa, justa y solidaria, aptos para cuestionarla en forma permanente; gque
combinen el trabajo productivo, el servicio comunitario y la formacion humanistica,
cientifica y tecnologica, con el disfrute del acervo cultural de la humanidad y con la
participacion e integracion de los distintos sectores de la sociedad, a fin de contribuir
al desarrolle nacional y al suyo propio.

Vision: Lograr que todos los dominicanos y dominicanas tengan acceso a una
educacion pertinente y de calidad, asumiendo como principio el respeto a la diversidad,
fortaleciendo la identidad cultural, formando seres humanos para el ejercicio de una
vida activa y democratica, generande actitudes innovadoras y cambios en la sociedad y
garantizando una calidad educativa que asegure el desarrollo sostenible y una cultura
de paz.

A fin de asegurar el logro de estos principios establecidos en la Carta Magna y en la Ley
66-97, el Ministerio de Educacion esta ejecutando un conjunto de accionas con miras
a dar fiel cumplimiente a las politicas educativas establecidas en el Plan Decenal de
Educacion.

Flan Decenal de Educacion {2008-2018) esta organizado en base a la definicion de
10 politicas educativas que orientan la consecucion de los objetivos de desarrollo de la
educacion a los diez afos de duracien del Plan.

Por otro lado, a nivel nacional se han elaborado otros instrumentos para la planificacion
dal desarrollo a largo plazo del pais. Mos referimos a la Estrategia Macional de Desarrollo
2010-2030 v al Plan Macional Plurianual del Sactor Poblico 2011-2014.

Estrategia Macional de Desarrollo 2030: define la imagen - objetivo del pais a largo
plazo y los principales compromisos gue asumen los Poderes del Estado y los actores
politicos, economicos y sociales del pais tomando en cuenta su wiabilidad social,
econgmica y politica.

Flan Macional Plurianual del Sector Plablico: con base en los lineamientos de la
Estrategia Macional de Desarrollo 2030, asi como en la politica fiscal y el marco financiero
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del Presupuesto Plurianual elaborados por el Ministeric de Hacienda, contandra los
programas y proyectos prioritarios a ser ejecutados por los organismos del Sector
Fublico no financiero y los respectivos requerimientos de recursos para un plazo de 4
anos. Esta Plan incluye un capitulo dedicado al desarrcllo de la educacion.

El Ministerio de Educacion ha hecho la coordinacion de lugar para que todos estos
instrumentos de planificacion definidos ya, estén debidamente alineados con el Plan
Decenal de Educacion 2008-2018, que traza el rumbeo del desarrollo de la educacion
dominicana.

Tomando en cuenta los lineamientos y los resuliados esperados de la Estrategia
Macicnal de Desarrolle 2030, en el Plan Decenal de Educacion 2008-2018 v en el Plan
Frurianual del Sector Educacion Preuniversitaria, se formuld el Plan Operativo Anual
para el presente afio, que tiene como propasito fundamental brindar las oportunidades
necasarias que contribuyan con el aseguramiento de wna educacion de calidad con
sentido de pertinencia, sguidad, vision de presente y de futuro, como parte de la
responsabilidad del Estado, de garantizar el derecho a la educacion.

Para lograr este propasito el Plan Operative Anuwal 2012 fundamenta su accionar en tres
dimensiones: Fortalecimiento Institucional, Calidad y Dialogo Social.

Dimension I: Fortalecimiento Institucional
Esta dimension esta orientada a ejecutar accionas tendentes al fortalecimiento

institucional del Ministerio, revisando y readecuando su estructura organica. Cumpliendo
fielmente las normativas legales vigente mediante el desarrolle de un amplio proceso
de articulacion y alineacion de los procesos administrativos y financieros.

Dimension II: Calidad

Tiene el proposito fundamental de profundizar en aguellos factores gue tienen una
incidencia vital en |la mejora de la calidad de los aprendizajes y el funcionamiento de
lzs centros educativos para lo cual recoge los propositos basicos de la ejecucion de las
acciones planteadas por las diferentes instancias del Sistema Educative gue tienen la
responsabilidad directa de la funcion sustantiva. Con miras a lograr la profundizacion
en aquellos factores gue tienen una importancia clave en la mejora de la calidad de los
aprendizajes y el funcionamiento de los centros educativos.

Dimension lI: Didlogo Social

Tienen &l proposito de colocar el tema educativo como punto prioritario en las agendas
de los distintos sectores e instituciones de la sociedad dominicana, elevando asi
lzs niveles de conciencia de que la escuela no puede sola y de gue se trata de una
responsabilidad social compartida.

El Plan Operativo Anual se presenta atendiendo ados criterios fundamentales: porunidad
rectora, sequido de todas las unidades ejecutoras y por dimension, que son las lineas
estrategicas de intervencion gue prioriza la presente administracion del Ministerio. En
cada una de ellas, de manara transwersal, aparacan las politicas educativas delineadas
en el Flan Decenal Educacion.

Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo
Enero 2012
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